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от  17 декабря  2020 г.                                                                                                       № 2
Заключение 

на проект решения «О бюджете муниципального образования  
  «Шенджийское  сельское поселение» на 2021 год  на плановый период 2022-2023 годов»
        В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  статьей 8  Положения о Контрольно - счетной палате   МО "Тахтамукайский район" и пункта 2.1. Соглашения о передаче полномочий от  31.12.2008 г. № 23/16   Контрольно-счетной палатой МО "Тахтамукайский район"  проведена экспертиза проекта  решения «О бюджете муниципального образования    «Шенджийское  сельское поселение» на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы» (далее - проект бюджета). 

         Рассмотрев проект бюджета, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации со статьей 10  Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Шенджийское сельское поселение»,  и основываясь на  представленных документах и материалах к проекту бюджета, Контрольно-счетная палата  МО «Тахтамукайский район» отмечает следующее.  
        Проект бюджета составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период в соответствии с частью 4 статьи 169 Бюджетного кодекса  РФ и статьей 8 Положения «О бюджетном процессе муниципального образования МО «Шенджийское сельское поселение» (Далее-Положение о бюджетном процессе), утвержденного решением Совета народных депутатов муниципального образования  «Шенджийское сельское поселение».

         В Заключении представлены результаты сравнительного анализа показателей  проекта  бюджета с показателями бюджета на 2020 год, утвержденными решением Совета народных депутатов МО "Шенджийское сельское поселение"  от 27.10.2020 года № 26/1-69/1 «О внесении изменений  в решение Совета народных депутатов муниципального образования «Шенджийское сельское поселение» № 20-61 от 23.12.2019 г. «О  бюджете муниципального образования «Шенджийское сельское поселение» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»  (далее - бюджет  на 2021 год). 

        Предметом анализа являлся проект бюджета, документы и материалы, предоставленные одновременно с ним, а именно:     

         -  основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Шенджийское сельское поселение»  на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов (пост. главы администрации от 11.11.2020 г. № 28/2);

         - итоги социально-экономического развития МО ««Шенджийское сельское поселение»  за 10 месяцев 2020 года – в виде пояснительной записки;  

         - ожидаемые итоги социально-экономического развития МО «Шенджийское сельское поселение»  за текущий финансовый год»;

         - пояснительная записка к проекту решения «О  бюджете МО «Шенджийское сельское поселение»  на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов».

        В нарушение статей 47.1 и 184.2 Бюджетного кодекса РФ не представлен реестр источников доходов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
         В случае утверждения  законом (решением)  о бюджете распределения бюджетных ассигнований по государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту  закона (решения)  о бюджете представляются паспорта  государственных (муниципальных)  программ (проекты изменений в указанные паспорта).   
       В ходе проведения экспертизы проекта местного бюджета и документов, представленных одновременно с ним, установлено следующее:

        В соответствии со статьей 28 Федерального закона от 06.10.2003г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  публичных слушаний проекта бюджета не проведено. Постановлением №28/1 от 11.11.2020 года проведение публичных слушаний проекта бюджета МО «Шенджийское сельское поселение»  на 2021 год и плановый период 2021-2023 гг.», назначено на 11.12.2020 года.     
         Значения не всех характеристик представленного проекта бюджета, указанных в текстовой части, соответствуют значениям этих показателей в табличной части проекта бюджета:

         -  в пункте 5  проекта бюджета предлагается утвердить  налоговые и неналоговые доходы на 2021 год в сумме 3698,2 тыс. руб., а в приложении № 1 к проекту бюджета  сумма налоговых и неналоговых доходов составляет 3528,2  тыс. руб., не соответствие – 170,0 тыс. руб.
        В  Приложении № 7  «Перечень муниципальных программ, финансируемых за счет средств  бюджета муниципального образования  «Шенджийское сельское поселение», с распределением бюджетных ассигнований  на 2020 год и на плановый период 2021-2022 гг.» в наименовании необходимо слова « 2020 год и на плановый период 2020-2021 гг.» заменить на « 2021 год и на плановый период 2022-2023 гг.»

           В нарушение статьи 184.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте бюджета не утверждаются:

        - общий объем бюджетных ассигнований на исполнение  публичных нормативных обязательств МО «Шенджийское сельское поселение»;

         - общий объем условно утверждаемых расходов на 2022-2023 гг.  МО «Шенджийское сельское поселение».
Доходы бюджета муниципального образования 

«Шенджийское сельское поселение»  на 2021 год
        Доходная часть бюджета МО ««Шенджийское сельское поселение» , согласно пояснительной записке, сформирована на основе прогноза показателей социально – экономического развития МО ««Шенджийское сельское поселение»    на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годы, с учетом темпов роста основных бюджетоформирующих   показателей, динамики поступления налоговых и неналоговых доходов, оценки исполнения 2020 года.

        Прогнозирование  налоговых и неналоговых доходов осуществлено на основании налогового  и бюджетного законодательства в соответствии с методиками, утвержденными Законом Республики Адыгея от 23.12.2008 года №224 «О межбюджетных отношения в Республике Адыгея» .  При формировании доходной части бюджета учтена оценка финансовых последствий от осуществления мер, по изменению действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также от осуществляемых администрацией   МО ««Шенджийское сельское поселение»    мероприятий по наполнению доходной части бюджета и привлечению дополнительных финансовых ресурсов за счет уточнения налогооблагаемой базы.
        Динамика основных характеристик бюджета МО ««Шенджийское сельское поселение»     представлена в таблице 1:  

 Таблица 1 
тыс. руб.
	№ п/п
	Показатели
	 Утвержденный бюджет на 2020  год (в ред. от 27.10.2020г. №  26/1-69/1)
	Проект

	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	Доходы     бюджета     МО   «Шенджийское сельское поселение»  
	8545,7
	4614,9
	4770,1
	4793,5

	
	в процентах к предыдущему году
	
	
	
	

	
	Безвозмездные поступления
	5385,7
	1086,7
	1156,9
	1095,3

	
	Налоговые и неналоговые доходы
	3160,0
	3528,2
	3613,2
	3698,2

	2
	Расходы бюджета МО «Шенджийское сельское поселение»    
	8703,7
	4791,3
	4928,3
	4978,4

	
	в процентах к предыдущему году
	
	
	
	


         Доходы  бюджета  муниципального образования  «Шенджийское  сельское поселение»  на  2021 год прогнозируются в сумме 4614,9 тыс. руб. со снижением  к уровню  предшествующего года на 4299,0 тыс. руб. или на 20,1 процента.

         Расходы бюджета  поселения также  прогнозируются в сумме 4791,3 тыс. руб., со снижением к уровню  предшествующего года на 3912,4 тыс. руб. или  на 55,0 процентов.
         По сравнению с 2020 годом в структуре доходов бюджета поселения  доля налоговых и неналоговых доходов в 2021 году выросла или на 11,6 процента на 368,2 тыс. руб.  Доля безвозмездных поступлений  в 2021 году снизилась на 20,0 процентов или на 4299,0 тыс. руб. и составило 1086,7 тыс. руб.

         Проект решения о бюджете  поселения сформирован  с дефицитом в сумме 176,4 тыс. руб., что составляет 5,0 процентов к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема  безвозмездных поступлений.

         В представленном проекте бюджета  доходы поселения на 2021 год прогнозируются в объеме  4614,9  тыс. руб. (Приложение № 1), исходя из:

         - прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов  в сумме 3528,2 тыс. руб.;

         - субвенции на осуществление  первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 241,6 тыс. руб.;

         - субвенции на осуществление государственных полномочий в сфере административных  правоотношений  (административная комиссия)  в сумме 33,0 тыс. руб.;

         - дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 495,0 тыс. руб.
         В проекте бюджета доля налоговых и неналоговых доходов  составляют 76,5 процента  от общей суммы доходов бюджета на 2021 год.
          Сравнительный анализ по доходам  2020 -2021 гг. представлен в таблице

                                                                                                                   Таблица №2

	Виды доходов
	Утвержденный бюджет на 2020  год (в ред. от 27.10.2020г. №26/1-69/1)
	Проект бюджета на 2021 год


	Отклонение (+рост,- снижение)

	
	тыс. руб.
	Доля (%)
	тыс. руб.
	Доля

%
	тыс. руб.

	Всего  налоговых и неналоговых доходов
	3160
	100
	3528,2
	100
	+368,2

	Налог на доходы физических лиц
	600
	19,0
	620,0
	17,6
	
+
20,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	1016,6
	32,2
	1016,6
	28,8
	0

	Налог на имущество 
	1000
	31,6
	1150,0
	32,6
	+150,0

	Налог на совокупный доход

Единый сельскохозяйственный налог
	200
	6,3
	398
	11,3
	+198,0

	Неналоговые доходы

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных учреждений)
	343,4
	10,9
	343,6
	9,7
	
0,2


          Из таблицы видно, что наибольший удельный вес в налоговых и неналоговых доходах в 2021 году занимают:    
        - налоги на имущество                                         - 32,6 процента;  
         -акцизы по подакцизным товарам (продукции),

          производимым на территории РФ                      - 28,8 процент;
         -налог на доходы физических лиц                      - 17,6 процента.

         Налоговые и неналоговые доходы на 2022-2023 годы предлагается утвердить в сумме 3613,2 тыс. руб. и 3698,2 тыс. руб. соответственно.

        В приложении №2 к проекту бюджета  «Перечень главных администраторов доходов бюджета МО «Шенджийское сельское поселение» на 2021 год и плановый период 2022-2023гг.»  по коду главного администратора 100 не указано наименование главного администратора доходов.

Безвозмездные поступления
      В проекте бюджета на 2021 год планируются безвозмездные поступления в объеме 1086,7 тыс. руб., что ниже уровня предыдущего года  на 4299,0 тыс. руб. или на 20,1 процента. Проектом  бюджета  МО «Шенджийское  сельское поселение»  предусмотрено  получение в 2021 году следующих видов безвозмездных поступлений на:

         - осуществление  государственных полномочий первичного воинского  учета на территориях, где   отсутствуют военные комиссариаты    – 241,6 тыс. руб.;

         - выполнение   передаваемых   полномочий    в сфере административных правоотношений -33,0 тыс. руб.;

        - выравнивание бюджетной обеспеченности   – 495,0 тыс. руб. 
Дефицит бюджет
       Проект бюджета вносится с дефицитом: 176,4 тыс. руб. - на 2021 год или 5,0 процентов от объема налоговых и неналоговых доходов поселения, на 2022 год –158,2 тыс. руб. и на 2023 год – 184,9 тыс. руб. или 5,0 процентов от объема налоговых и неналоговых доходов поселения.
         Дефицит на 2021 год и  на плановый период не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации – не более 5,0 процентов, и составляет: в 2021 году – 5,0 процентов, в  2022 году –5,0 процентов и в 2023 году – 5,0 процентов.
        Пунктом  8  проекта бюджета   предлагается  утвердить  источником финансирования дефицита бюджета  муниципального образования «Шенджийское сельское   поселение»   на  2021 год, получение  кредитов от кредитных организаций в сумме 176,4 тыс. руб. 

        Проектом бюджета предложено утвердить источником финансирования дефицита бюджета – получение кредитов от кредитных организаций, тогда как в программе муниципальных внутренних заимствований МО «Шеджийское сельское поселение» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023гг. (приложение №6 к проекту бюджета) получение кредитов от кредитных организаций не предусмотрено.
      Приказом Минфина Республики Адыгея от 03.11.2020 г. № 112-А «Об утверждении перечней муниципальных образований Республики Адыгея в соответствии с пунктом 5 статьи 136 Бюджетного кодекса  Российской Федерации» (далее –Приказ №112-А)  утвержден перечень  муниципальных образований , в бюджетах  которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений  от налога на доходы  физических лиц, в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы  физических лиц, в объеме доходов местного бюджета , за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению  вопросов  местного в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями Республики Адыгея» (вступает в силу 01.01.2021г.) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5, 20, 50 процентов доходов местного бюджета. Приказом № 112-А  МО «Шенджийское сельское поселение»  включено в 1–ую группу, т.е. в течение двух  из трех последних отчетных финансовых лет доля дотаций составляла менее 5  процентов. 

           В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ приложением №6 проекта решения утверждаются перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения.

Расходы бюджета муниципального образования 
«Шенджийское  сельское поселение» на 2021 год
         Общий объем расходов  бюджета МО " Шенджийское  сельское поселение"  на 2021 год планируется в сумме 4791,3 тыс. руб. со снижением  к предыдущему году на сумму 3912,4 тыс. руб. или на 55,0 процентов (Приложение № 4,5). 

         Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»  в проекте бюджета на 2021 год  составят  3245,5 тыс. руб., что ниже уровня расходов уточненного бюджета  на 2020 год  на  384,5 тыс. руб.  или на 10,6 процента. Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета составит 67,7 процента.
         Средства бюджета планируется направить на следующие цели:

         -на функционирование высшего должностного лица  МО " Шенджийское  сельское поселение" -833,4 тыс. руб. (фонд оплаты труда и страховые взносы);
         -на функционирование органов местной администрации – 2369,1 тыс. руб., в том числе на фонд оплаты труда и страховые взносы 1992,1 тыс. руб. и на прочую закупку товаров, работ услуг для муниципальных нужд – 377,0 тыс. руб.;          
         -на другие общегосударственные вопросы -43,0 тыс. руб., в том числе: по целевым программам «Профилактика административных правонарушений в МО «Шеджийское сельское поселение» на 2016- 2022гг.» 33,0 тыс. руб.;  «Основные мероприятия по противодействию проявлений терроризма и экстремизма на территории МО «Шеджийское сельское поселение» на 2016- 2022гг.» 10,0 тыс. руб.      
        Резервный фонд администрации не предусмотрен в проекте бюджета на 2021 год.

        Расходы   по   разделу  «Национальная оборона»  в 2021 году составят  241,6 тыс. руб. Средства планируется  направить на осуществление первичного воинского учета.  Расходы на 2021 год запланированы с увеличением к предыдущему году на 7,7 тыс. руб. или на 3,2 процента. 
Расходы по разделу «Национальная экономика» в 2021 году  составят -  803,3 тыс. руб.  Расходы планируется направить  на подраздел 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды)  на содержание  автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах поселений (за счет доходов  от уплаты акцизов) в сумме 803,3 тыс. руб.    
В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования  поступлений от: акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет. В проекте решения о бюджете доходы от акцизов планируется в сумме 1016,6 тыс. руб. , а в расходах предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 803,3 тыс. руб., таким образом не соблюдены требования пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ.
         Расходы по разделу «Жилищно - коммунальное хозяйство» на 2021 год в проекте бюджета запланированы в размере  355,9 тыс. руб., что  ниже уровня расходов, уточненного бюджета на 2020 год  на 3139,2 тыс. руб.  или на 89,8 процента. 

        Средства по данному разделу планируется направить, согласно пояснительной записке, на мероприятия по благоустройству на территории  МО «Шенджийское сельское поселение.
         В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). В нарушение пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ в проекте решения о бюджете не утверждается общий объем условно утверждаемых расходов.
                                       Межбюджетные трансферты
        Проектом бюджета предусмотрено  в 2021 году межбюджетные трансферты из бюджета поселения районному бюджету в сумме 45,0 тыс. руб. на осуществление переданных полномочий в соответствии с заключенными соглашениями:

        -по осуществлению внешнего контроля -40,0 тыс. руб.;

        -по осуществлению внутреннего контроля -5,0 тыс. руб.

Целевые программы, предлагаемые к финансированию проектом
бюджета за счет средств бюджета  МО" Шенджийское  сельское поселение" 
          В муниципальном образовании Шенджийское сельское поселение постановлением главы поселения от 05 ноября 2020 г. № 30/2 утвержден перечень муниципальных программ муниципального образования «Шенджийское сельское поселение». Перечень содержит 2 муниципальные программы, со сроком реализации 2018-2022 гг.

       В Приложении № 7 к проекту  бюджета  на финансирование в 2021 году  по 2 целевым программам  предусмотрены   бюджетные ассигнования в сумме 43,0 тыс. руб., в том числе по:
         - целевой программе «Основные мероприятия по противодействию проявления терроризма и экстремизма на территории муниципального образования " Шенджийское сельское поселение" на 2018-2022 гг.» -10,0 тыс. руб.;

         - целевой программе «Профилактика административных правонарушений в муниципальном  образовании " Шенджийское сельское поселение" на 2018-2022 гг.» -33,0 тыс. руб.
        В приложении №7 к проекту бюджета период действия программ в названии приложения  указан 2020 год и плановый период 2021-2022гг. – необходимо уточнить.
         В Приложениях № 4, 5  к проекту бюджета по целевым программам «Основные мероприятия по противодействию проявления терроризма и экстремизма на территории муниципального образования " Шенджийское сельское поселение" на 2016-2020 гг.» и  «Профилактика административных правонарушений в муниципальном  образовании " Шенджийское сельское поселение" на 2016-2020 гг.» период действия целевых  программ указан 2016-2020 гг. , а в приложении №7 и в проекте бюджета по программам предусмотрены расходы период действия программ указан 2018-2022 гг., а расходы запланированы и в  2023 году в сумме 10,0 и 33,0 тыс. руб. соответственно, необходимо уточнить.

         Доля расходов, предусмотренная к финансированию в 2021 году по целевым программам, в общих расходах бюджета поселения составит 0,9  процента против 1,1 процентов в 2020 году. (Приложение № 4).     
Муниципальный долг

       
Согласно ч.3 ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации «Прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется соответственно местной   администрацией   одновременно  с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган. К проекту бюджета приложен План социально-экономического развития МО «Шенджийское сельское поселение» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023гг. (табличный материал).
         К проекту  бюджета  представлен проект Программы муниципальных внутренних заимствований на 2021 год и плановый период 2022-2023гг. (далее – Программа) (приложение №8 к проекту бюджета). Программа предусматривает:

        - бюджетные кредиты, привлеченные в бюджет МО «Шенджийское сельское поселение» от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2021 год и плановый период 2022-2023гг. в размере по 0,0 тыс. руб.;
        - кредиты, полученные МО «Шенджийское сельское поселение» от кредитных организаций на 2021 год и плановый период 2022-2023гг. в размере по 0,0 тыс. руб.

        Подпунктом 8 пункта 10 и Приложением №6 проекта бюджета предлагается утвердить источником финансирования дефицита бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023гг. кредиты  от  кредитных  организаций  в  размерах  176,4,  158,2 и 184,9 тыс. руб. соответственно.

        Погашение кредитов и расходы на его обслуживание не предусмотрено в проекте бюджета.

        Статьей 100 Бюджетного кодекса  Российской  Федерации  определена  структура муниципального долга, виды и срочность муниципальных долговых обязательств. Данной статьей  установлено, что долговые обязательства муниципального образования могут существовать в  виде обязательств по кредитам, привлеченным муниципальным образованием от кредитных организаций в валюте Российской Федерации и что в объем  муниципального долга включаются объем основного долга по кредитам, привлеченным муниципальным образованием от кредитных организаций.

        Таким образом, в вышеуказанной Программе, в нарушение требований ст. 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не отражены запланированные проектом бюджета на 2021 - 2023 годы заимствования муниципального образования (кредиты) с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение сумм по каждому виду заимствований.   

Главный инспектор Контрольно-счетной
 палаты МО «Тахтамукайский район»                                                         З.А.Женетль
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