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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на     проект    решения     Совета   народных    депутатов     муниципального      
  образования «Старобжегокайское сельское поселение» за 2019 год «Об утверждении отчета об  исполнении бюджета муниципального образования «Старобжегокайское сельское поселение» за 2019 год 
1.   Общие вопросы
         Настоящее Заключение сформировано по результатам проведенной, в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 17 решения Совета народных депутатов муниципального образования «Старобжегокайское  сельское поселение» от 23.11.2012 года № 45-2 Положения «О бюджетном  устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании  «Старобжегокайское  сельское поселение».
         Бюджетный процесс в местном бюджете в 2019 году осуществлялся на основании решения Совета народных депутатов муниципального образования «Старобжегокайское сельское поселение» от 23.11.2012 года № 45-2  Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе  муниципального образования  «Старобжегокайское сельское поселение» и иных нормативных правовых актов Старобжегокайского  сельского поселения. 

         В заключении Контрольно – счетной палаты муниципального образования «Тахтамукайский район»  представлен анализ соответствия  исполнения бюджета решениям Совета народных депутатов  от 11.12.2018 года № 125-5, от 09.08.2019 года № 135-2, от 30.10.2019 года № 137-2, от 30.12.2019 года № 141-2. 
         Уточненная сводная бюджетная роспись  муниципального образования  «Старобжегокайское  сельское поселение» на 2019 год, утверждена главой муниципального образования «Старобжегокайское сельское поселение» в сумме – 91373,6 тыс. руб.,  30.12.2019 года.
         Постановлением главы администрации муниципального образования «Старобжегокайское сельское поселение» от 17.01.2019 года № 8 утвержден «Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального образования  «Старобжегокайское  сельское поселение» в текущем году». 

         Прогноз кассовых выплат по расходам по бюджету муниципального образования «Старобжегокайское сельское поселение»  на 2019 год  утвержден главой поселения. 

                        Общая характеристика исполнения решения о бюджете на 2019 год
         В утвержденный, решением Совета народных депутатов муниципального образования «Старобжегокайское сельское поселение» от 11.12.2018 года № 125-5 «О бюджете муниципального образования «Старобжегокайское  сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы»  (далее-решение о бюджете на 2019 год) в бюджет три раза,  вносились изменения и дополнения решениями Совета народных депутатов муниципального образования «Старобжегокайское  сельское поселение» от 09.08.2019 года  № 135-2,  от 30.10.2019 года № 137-2,  от 30.12.2019 года № 141-2.
        Бюджет муниципального образования «Старобжегокайское  сельское поселение» принят в сроки, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, до начала бюджетного года.

         Доходы местного бюджета утверждены в сумме 65862,0 тыс. руб., доходы с учетом внесенных изменений составили  89525,2 тыс. руб., уточненные бюджетные назначения исполнены в сумме  90971,9 тыс. руб., что составило – 101,7 процента. 
         По сравнению с фактическим исполнением доходов местного бюджета за 2018 год (63059,2 тыс. руб.) поступления доходов в 2019 году (90971,9 тыс. руб.) увеличились на 27912,7 тыс. руб. в основном за счет земельного налога -  17057,0 тыс. руб. и налога на  имущество физических лиц –7274,2 тыс. руб. 
         Расходы местного бюджета утверждены в сумме 65862,0 тыс. руб., с учетом внесенных изменений составили  91373,6 тыс. руб., уточненные бюджетные назначения исполнены в сумме 83880,4 тыс. руб., что составило – 91,8 процента.

         Бюджетная политика в области расходов сохранила свою социальную направленность. В первоочередном порядке производились выплаты заработной платы работникам Администрации поселения.   
2.  Исполнение доходной части местного бюджета
         Анализ исполнения местного бюджета по доходам показал, что местный бюджет на 2019 год по доходам первоначально был утвержден решением о бюджете на 2019  год в сумме 65862,0 тыс. руб.
         Динамика основных доходных источников местного бюджета 2019 года в сравнении с 2018 годом  представлена в Приложении № 2.

         В 2019 году получено 88468,7 тыс. руб. налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.  За отчетный год в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, поступивших в местный бюджет, удельный вес доходов  составляет:

         -  налог на доходы физических лиц в размере                     -   22553,1 тыс. руб. (25,5 процента);

         -  доходы  от уплаты акцизов на моторные масла,

         подлежащие распределению между бюджетами 

         РФ  местными бюджетами                                                     -          8,4  тыс. руб. (0,0 процентов);  

         -  доходы  от уплаты акцизов на дизельное топливо, 

         подлежащие распределению между бюджетами РФ 

         местными бюджетами.                                                            -    1144,0  тыс. руб.  (1,3 процента);                  

         -  доходы  от уплаты акцизов на автомобильный бензин,
         подлежащие распределению между бюджетами РФ
         местными бюджетами                                                             -    1528,4  тыс. руб.  (1,7 процента);

         -  доходы  от уплаты акцизов на прямогонный бензин,

         подлежащие распределению между бюджетами РФ

         местными бюджетами                                                             -  (-) 167,5 тыс. руб.  (-0,7 процента);

         -  налог на имущество физических лиц                                 -    17937,9  тыс. руб. (20,3 процент);

         -  единый сельскохозяйственный налог                                -          0,3  тыс. руб.  (0,0 процентов);
         -  земельный налог                                                                   -  43539,9 тыс. руб.  (49,2 процента);

         -  доходы от сдачи в аренду имущества, 
         находящегося в оперативном управлении

         органов управления поселений                                             -        274,1  тыс. руб. (0,3 процента); 

         -  доходы полученные в виде арендной 

         платы за земельные участки, государственная 

         собственность на которые не разграничена и которые 

         расположены в границах поселений                                     -      1484,6 тыс. руб. (1,7 процента);

         -  денежные взыскания за нарушение законодательства     -        156,0 тыс. руб.  (0,2 процента);
         -  прочие поступления                                                             -           9,5 тыс. руб. (0,0 процентов).
         Анализ объема, структуры и уровня исполнения, налоговых  и неналоговых доходов местного бюджета  за 2019 год показал, что уточненные бюджетные назначения, в основном исполнены.      

Структура фактических поступлений налоговых 

и неналоговых доходов за 2019 год
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3.   Безвозмездные поступления
          В 2019   году   фактически   получено  в   местный   бюджет   2503,2 тыс. руб.  безвозмездных   

поступлений. Это составляет в структуре доходов местного бюджета 2,8 процента. В отчетном году фактически полученные безвозмездные поступления увеличились  относительно аналогичного показателя  за 2018 год (1166,7 тыс. руб.)  на 1336,5 тыс. руб. (Таблица 1).                                                                 
                   Таблица 1

	Наименование 
	Исполнение за 2017 год 
	Исполнение за 2018 год
	Отклонение 

(+-)

	Субвенции бюджетам на осуществление  первичного воинского  учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	182,0
	206,0
	+ 24,0

	Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ 
	33,0
	33,0
	0,0

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание  бюджетной обеспеченности
	498,0

	1040,1
	+ 542,1

	Субсидии  бюджетам сельских поселений
	404,0
	0,0
	-404,0


	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений для компенсации дополнительных расходов
	50,0
	1224,1
	+1174,1

	ИТОГО:
	         1167,0
	          2503,2
	-1336,2


Структура  фактических  доходов  бюджета 

МО  «Старобжегокайское сельское поселение»  за  2018-2019 годы
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         Из структуры доходов видно, что поступления налоговых и неналоговых доходов увеличились в 2019 году на  26576,2 тыс. руб. чем в 2018 году.
         Основные показатели исполнения местного бюджета по доходам и структура основных доходов бюджета за 2019 год показывают, что бюджет муниципального образования «Старобжегокайское сельское поселение» формируется преимущественно за счет налоговых и неналоговых поступлений (97,2 процента). Исходя из показателей отчета, доля безвозмездных поступлений составляет лишь 2,8 процента от общего объема доходов бюджета. 
4. Исполнение  расходов местного бюджета
          В соответствии со статьей 161 и 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 6 статьи 84 Закона Российской Федерации от 06.10.2003 года № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Республики Адыгея  от 23.12.2008 года № 224 «О межбюджетных отношениях в Республике Адыгея» исполнение бюджета муниципального образования «Старобжегокайское  сельское поселение» осуществлялось через Отделение по Тахтамукайскому району Управления федерального казначейства по Республике Адыгея.

        Ведение бухгалтерского учета финансово - хозяйственной деятельности местного бюджета осуществляет финансовый орган администрации муниципального образования «Старобжегокайское  сельское поселение».

         Решением  Совета народных депутатов муниципального образования  «Старобжегокайское  сельское поселение» от 11.12.2018 года   № 125-5 бюджет Старобжегокайского  сельского поселения по расходам  на 2019 год первоначально был утвержден в сумме  65862,0 тыс. руб., с учетом внесенных изменений и дополнений  уточненные бюджетные ассигнования  составили  91373,6 тыс. руб. 
         Местный бюджет  по принятым расходным обязательствам  исполнен в сумме  83880,4 тыс. руб. или на 91,8  процента к уточненной бюджетной росписи. 

         Исполнение бюджета в разрезе разделов выглядит следующим образом: 

         -    «Национальная оборона»  - 206,0  тыс. руб.   (100,0 процентов);
         -    «Межбюджетные трансферты» - -  140,0 тыс. руб.  (100,0 процентов);

         -    «Национальная экономика» -  16762,5 тыс. руб.  (80,7 процента);

         -    «Жилищно-коммунальное хозяйство» -   30178,7 тыс. руб.   (99,1 процента);

         -    «Общегосударственные вопросы»  -    27351,2  тыс. руб.  (92,2 процента); 
         -    «Физическая культура и спорт» -   4716,5 тыс. руб. (88,6 процента); 
         -    «Культура и кинематография» - 4362,1  тыс. руб. (93,6 процента);

         -    «Социальная политика»  -  163,4 тыс. руб.  (99,6 процента).
5. Анализ исполнения местного бюджета по разделам бюджетной классификации

 расходов бюджетов Российской Федерации

        Анализ исполнения местного бюджета  по разделам бюджетной классификации приведен в приложении № 3, структура  расходов  приведена  на  диаграмме.
         По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  

         По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»  в целях обеспечения расходов, предусмотренных местным бюджетом в 2019 году, на содержание главы администрации муниципального образования «Старобжегокайское сельское поселение» в общей сумме 1207,0 тыс. руб. исполнение составило  1205,9 тыс. руб.  или 99,9  процента от предусмотренных средств. 

         По подразделу 0103 «Председатель СНД»  в целях обеспечения расходов, предусмотренных местным бюджетом в 2019 году, на содержание председателя СНД муниципального образования «Старобжегокайское сельское поселение» в общей сумме 1204,0 тыс. руб. исполнение составило 1199,4 тыс. руб.  или 99,6  процентов от предусмотренных средств.
         По  подразделу 0103 Аппарат СНД»  в целях обеспечения расходов, предусмотренных местным бюджетом в 2019 году, на содержание аппарата СНД муниципального образования «Старобжегокайское сельское поселение» в общей сумме 946,0 тыс. руб. исполнение составило 945,1 тыс. руб.  или 99,9 процента от предусмотренных средств.

         По подразделу  0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в целях обеспечения функциональной деятельности  аппарата Старобжегокайского  сельского поселения утверждены  плановые назначения на 2019 год в размере 21196,5 тыс. руб., исполнение составило 21109,7 тыс. руб. или  99,6 процента. 

По подразделу 0111 «Резервные фонды» подлежат отражению расходы на резервные фонды органов местного самоуправления. В бюджете муниципального образования на эти цели  утверждены, плановые назначения на 2019 год  в размере 1954,0 тыс. руб., исполнения по данному разделу не осуществлялось. 

         По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» подлежат отражению расходы на выполнение функций по общегосударственным вопросам. В бюджете муниципального образования на эти цели  утверждены  плановые назначения на 2019 год  в размере 3143,1 тыс. руб., исполнение  по данному разделу составило 2891,1 тыс. руб. или 92,0 процентов.
         В ходе  проведенного анализа структуры расходов установлено, что наибольший процент расходов в общем объеме в  2019 году – 77,2 процента, составляют расходы  на содержание центрального аппарата муниципального образования, в 2018 году – 79,4 процента. 

         Удельный вес расходов данного раздела в общей сумме фактических расходов составляет 32,4  процента.

         По разделу    0200 «Национальная оборона» решением о бюджете на 2019 год определены расходы в сумме 206,0 тыс. руб. Выделенная из федерального бюджета, субвенция на осуществление первичного воинского учета  на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, освоена  полностью. Удельный вес расходов данного раздела в общей сумме  фактических  расходов составляет 0,0 процента.  
         По разделу 0400 «Национальная экономика» 
         По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) » при  уточненных бюджетных назначениях на 2019 год в сумме  19568,0 тыс. руб. исполнение составило  15645,2 тыс. руб.  или 80,0 процентов от уточненных назначений, 
         Удельный вес расходов данного раздела в общей сумме фактических расходов составляет 21,4  процента.

         По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»» при  уточненных бюджетных назначениях на 2019 год в сумме  1200,0 тыс. руб. исполнение составило 1117,3 тыс. руб.  или 93,1 процента от уточненных назначений.
         Удельный вес расходов данного раздела в общей сумме фактических расходов составляет 22,7  процента.

         По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  при  уточненных бюджетных назначениях на 2019 год в сумме  30460,0 тыс. руб. исполнение составило 30178,7 тыс. руб.  или 99,1 процента от уточненных назначений.  Бюджетные средства в сумме 30178,7 тыс. руб. израсходованы по подразделу «Благоустройство».
         Удельный вес расходов данного раздела в общей сумме фактических расходов составляет 33,3  процента.
         По разделу 0800 «Культура и кинематография» при  утвержденных, решением о бюджете на 2019 год, бюджетных назначениях в сумме  4660,0 тыс. руб.  бюджетные назначения исполнены в сумме 4362,1 тыс. руб.  или 93,6  процента.
         Удельный вес расходов данного раздела в общей сумме фактических расходов составляет 5,1  
процента.

         По разделу 1000 «Социальная политика»  при  утвержденных, решением о бюджете на 2019 год, бюджетных назначениях в сумме  164,0 тыс. руб.  бюджетные назначения исполнены в сумме 163,4 тыс. руб.  или 99,6  процента.   Данные средства направлены на пенсионное обеспечение.
         Удельный вес расходов данного раздела в общей сумме фактических расходов составляет 0,2 процента.

         По разделу 1100 «Физическая культура и спорт»  при  утвержденных, решением о бюджете на 2019 год, бюджетных назначениях в сумме  5325,0 тыс. руб.  бюджетные назначения исполнены в сумме 4716,5 тыс. руб.  или 88,6  процента.   

         Удельный вес расходов данного раздела в общей сумме фактических расходов составляет 5,8 процента.

         По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» при  утвержденных, решением о бюджете на 2019 год, бюджетных назначениях в сумме – 140,0 тыс. руб.  средства освоены в полном объеме.

         Удельный вес расходов данного раздела в общей сумме фактических расходов составляет 0,2 процента.

         Анализ исполнения местного бюджета  по структуре расходов приведен в приложении № 4
Структура местного бюджета  по разделам  бюджетной классификации
расходов в 2019 году МО «Старобжегокайское сельское поселение»
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6.   Исполнение целевых программ

На реализацию всех программ в 2019 году первоначально планировалось направить средства в сумме   1845,0 тыс. руб., с учетом внесенных изменений уточненные бюджетные назначения составили 2531,0 тыс. руб. фактически целевые программы в 2019 году исполнены в сумме  2178,0  тыс. руб., или  86,1 процента. Из десяти   целевых  программ, принятых к финансированию в 2019 году, по  семи   целевым программам осуществлялось финансирование:

-   целевая Программа «Развитие массовой физической культуры и спорта»  на  территории  муниципального  образования «Старобжегокайское сельское поселение» при плановых назначениях в сумме 800,0 тыс. руб.,  исполнение составило 675,0 тыс. руб. или  84,4 процента;

-    целевая программа «Основные мероприятия по противодействию проявления терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Старобжегокайское сельское поселение» при плановых назначениях в сумме 50,0 тыс. руб.,  исполнение составило 50,0 тыс. руб. или  100,0 процентов;

-    целевая программа «Календарь памятных дат и знаменательных событий  муниципального образования «Старобжегокайское сельское поселение» на 2019 год » при плановых назначениях в сумме  1250,0 тыс. руб. исполнение  1223,0 тыс. руб. или 97,8 процента;
-  целевая программа «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Старобжегокайское сельское поселение»  при плановых назначениях в сумме 136,0 тыс. руб. исполнение составило – 136,0 тыс. руб. или 100,0 процентов;
         -   целевая программа «Комплексные меры  противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту на территории  муниципального образования «Старобжегокайское сельское поселение» плановые назначения в сумме 50,0 тыс. руб., исполнение составило 50,0 тыс. руб. или 100,0 процентов;
         -   целевая программа «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории муниципального образования «Старобжегокайское сельское поселение»  плановые назначения в сумме 20,0 тыс. руб., исполнение составило 20,0 тыс. руб.  или 100,0 процентов;

         -  целевая программа  «Профилактика правонарушений в муниципальном образовании «Старобжегокайское сельское поселение» плановые назначения в сумме 120,0 тыс. руб., исполнение составило 24,0 тыс. руб. или 20,0 процентов.

               7. Структура муниципального долга, предоставление бюджетных кредитов
         В   2019   году   в  муниципальном    образовании   «Старобжегокайское  сельское  поселение»  
      муниципальные   гарантии  и  бюджетные   кредиты  не   были    предусмотрены  в   бюджете  и  не 
выдавались. 
    8.   Дефицит бюджета

         Исходя из объема доходов местного бюджета в сумме 65862,0 тыс. руб., в том числе субвенция на осуществление первичного воинского учета  на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 182,0 тыс. руб., и расходам 65862,0 тыс. руб., утвержденных решением о бюджете на 2019 год, бюджет был принят  без дефицита. 

    В течение года в утвержденный бюджет вносились изменения. В результате уточненный бюджет составил: 

         -     по доходам – 89525,0 тыс. руб.;

         -     по расходам – 91374,0  тыс. руб.;
         -  дефицит бюджета составил  1849,0 тыс. руб. или  2,2 процента от налоговых и неналоговых доходов.
         Исполнение бюджета за 2019 год   составило:

         -     по    доходам   –   90971,9 тыс. руб.;

         -     по    расходам –   83880,4 тыс. руб.;

         -     профицит – 7091,5 тыс. руб.
         В  соответствии со  статьей 184.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 37 Положения о бюджетном процессе установлено, что в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся  общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета. 
         В нарушение данных статей  Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в решениях Совета народных депутатов муниципального образования «Старобжегокайское  сельское поселение» от 09.08.2019 года № 135-2, от 30.10.2019 года  

 № 137-2, от 30.12.2019 года № 141-2 не утверждается   дефицит  (профицит) бюджета.

                                                                  9.   Резервный фонд

         Решением Совета народных депутатов  о  бюджете муниципального образования  «Старобжегокайское  сельское поселение»  на 2019 год  утвержден резервный фонд в сумме 1954,0 тыс. руб. Освоения по данному подразделу не было.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности

главных администраторов бюджетных средств

         В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Контрольно-счетной  палатой  муниципального образования  «Тахтамукайский район»  проведена  внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Старобжегокайское сельское  поселение». 

В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности муниципального образования  «Старобжегокайское  сельское поселение» за 2019 год установлено:

         1.    Фактов неполноты бюджетной отчетности не выявлено.
            2.       Факты  недостоверности  показателей  бюджетной  отчетности  не  выявлено.

           2.1. Фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности, не выявлено. 

        3.   Фактов   непрозрачности    и   не информативности    показателей    отчетности    не выявлено.

         В нарушение статьи 184.1Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 37 Положения о бюджетном процессе, в решениях Совета народных депутатов муниципального образования «Старобжегокайское  сельское  поселение»   от   09.    08. 2019 года № 135-2,    от   30. 10. 2019 года  

 № 137-2,   от 30.12.2019 года № 141-2 не утверждается   дефицит  (профицит) бюджета.

         Результаты  рассмотрения  проекта решения, позволяют сделать вывод о том, что представленный на рассмотрение проект решения  может быть внесен на рассмотрение сессией Совета народных депутатов муниципального образования  «Старобжегокайское сельское поселение».
         Зам. председателя 
         Контрольно-счетной палаты 

         МО  «Тахтамукайский   район»                                                                 М.Г. Гузиекова
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