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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной палаты МО «Тахтамукайский район» по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ бюджетного процесса в МО «Тахтамукайский район»     и подготовка предложений по устранению выявленных отклонений»

          Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: Пункт 1.9 Плана  работы Контрольно-счетной палаты  муниципального образования  «Тахтамукайский район» на 2019 год, утверждённого приказом председателя КСП МО «Тахтамукайский район»   от 17.12.2018 № 37. 
         Предмет экспертизы: Решение Совета народных депутатов МО «Тахтамукайский район»  от 20.11.2014г. № 57 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе Тахтамукайского района  далее – «Положение о бюджетном процессе»).
          Цель аналитического  мероприятия: Выявление отклонений норм муниципального законодательства, регулирующего бюджетный процесс, от положений федерального законодательства и подготовка предложений по совершенствованию бюджетного процесса в МО «Тахтамукайский район».
          Исследуемый период: 2019 год
          Цель экспертизы: определение соответствия «Положения о бюджетном процессе» законодательству Российской Федерации

          Основным законом, устанавливающим общие принципы бюджетного законодательства Российской Федерации, определяющим основы бюджетного процесса, является Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ). Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (статья 44) установлено, что Уставом муниципального образования должен определяться порядок формирования, утверждения и исполнения местного бюджета, а также порядок контроля за его исполнением.  Во исполнение этого главой 6 Устава муниципального образования «Тахтамукайский район» определены основные принципы работы над бюджетом района. 
          В соответствии с абзацем девятым статьи 6 Бюджетного кодекса РФ, бюджетный процесс - регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности. 
          Согласно пункту 5 статьи 3 Бюджетного кодекса РФ, органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ. 
          В соответствии с частью 2 статьи 2 Бюджетного кодекса РФ муниципальные правовые акты представительных органов муниципальных образований, регулирующие бюджетные правоотношения, не могут противоречить Бюджетному кодексу РФ.
          Базовым документом для организации бюджетного процесса на территории муниципального образования «Тахтамукайский район» является Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе Тахтамукайского района, утверждённое решением Совета народных депутатов  от 20.11.2014 г.
№ 57. Положение регламентирует этапы бюджетного процесса в МО «Тахтамукайский район» , детализирует процесс разработки проекта бюджета района, порядок его исполнения, подготовки и утверждения отчёта об исполнении бюджета района.,
          В ходе экспертно-аналитического мероприятия выявлено, что положения отдельных статей Положения о бюджетном процессе не соответствуют требованиям бюджетного законодательства.
1.  Статья 12. 
          -абзац 5 пункта 16 статьи 12 Положения, устанавливающий, что муниципальные программы  подлежат приведению в соответствие  с решением о бюджете  не позднее двух месяцев  со дня вступления его в силу  противоречит  абзацу 4 пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, определяющему , что муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 
2. Статья 13. 
-пункт 1 статьи 13 Положения о бюджетном процессе, устанавливающий,
что глава МО «Тахтамукайский район»   вносит на рассмотрение Совета народных депутатов проект решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период , противоречит пункту 1 статьи 185 Бюджетного кодекса РФ, определяющему, что внесение проекта местного бюджета на рассмотрение в представительный орган осуществляется местной администрацией;
-подпункт 5 пункта 2 статьи 13 изложить в следующей редакции «прогноз
основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета МО «Тахтамукайский район»   на очередной финансовый год и плановый период либо утвержденный среднесрочный финансовый план; »;
          -подпункт 7 пункта 2 статьи 13  изложить в новой редакции «7) верхний предел муниципального внутреннего долга и (или) верхний предел муниципального внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (очередным финансовым годом)»;
            -пункт 2 статьи 13 дополнить  подпунктом 10 следующего содержания: 
«10) реестры источников доходов бюджета МО «Тахтамукайский район» ;»;
          -пункт 10.  Считать 11;
          -в пункте 3  статьи 13 после слов «паспорта муниципальных программ» дополнить словами «(проекты изменений в указанные паспорта).» ;
          -в подпункте 9 пункта 6 статьи 13 после слов  «муниципального долга» дополнить  словами «и (или) верхний предел муниципального внешнего долга» ;
          -в подпункте 10 пункта 6 статьи 13 после слова «установленные» дополнить «Бюджетным кодексом и»;
           -абзац 3 подпункта 7 статьи 13 исключить - абзац утратил силу с 1 октября 2017 г. в Бюджетный кодекс внесены изменения ( Федеральный закон от 30 сентября 2017 г. N 285-ФЗ);     
         3.Статья 14.
          -абзац 1 пункта 1 статьи 14 Положения о бюджетном процессе, устанавливающий, что  Совет народных депутатов рассматривает проект решения о бюджете  на очередной  финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в первом чтении не позднее 20 дней  после его представления главой  муниципального образования  также , противоречит пункту 1 статьи 185 Бюджетного кодекса РФ, определяющему, что внесение проекта местного бюджета на рассмотрение в представительный орган осуществляется местной администрацией;
         4. Статья 16. 
           -в пункте 1 статьи 16  слова «со статьей 16» заменить на «со статьей 15», ссылка не корректна;»; 
            5. Статья 21. 
          -пункт 2 статьи 21 дополнить абзацем следующего содержания «Управление финансов  в установленном им порядке направляет финансовому органу публично-правового образования, бюджету которого предоставляются межбюджетные трансферты, уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, по форме, установленной Министерством финансов Российской Федерации»;
          -в абзаце 2 пункта 2 статьи 21  слова «принятие бюджетных обязательств» заменить на «принятие и учет бюджетных и денежных обязательств;»;
       
           6. Статья 23. 
           -пункт 2 статьи 23 изложить в новой редакции «Субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение (в случае получения уведомления об их предоставлении), в том числе поступающие в бюджет в порядке, установленном пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса, а также безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете доходов, направляются на увеличение расходов бюджета соответственно в целях предоставления субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год (текущий финансовый год и плановый период).».


Выводы и предложения:

Анализ организации отдельных этапов бюджетного процесса, проведённый выборочным способом, показал, что бюджетный процесс в основном осуществляется в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе, но в ходе экспертно-аналитического мероприятия выявлено, что отдельные статьи Положения о бюджетном процессе не соответствуют Бюджетному кодексу РФ. 
На основании выше изложенного, Положение о бюджетном процессе необходимо привести в соответствие с действующим законодательством.    





Председатель 
КСП МО «Тахтамукайский район»                                                С.К.Трахова





2

image1.png




