                                                                                                                         Приложение №12
                                                                                                              К Заключению Контрольно-счетной палаты 

                                                                                                         на годовой отчет по исполнению бюджета 


МО «Тахтамукайский район» за 2018г.
                                                    

Заключение

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджетной отчетности Администрации муниципального образования «Тахтамукайский район» за 2018 год

 а.  Тахтамукай                                                                                                      15 апреля  2019 года

            Настоящее  Заключение сформировано по результатам проведенной, в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, внешней проверки годового отчета об исполнении бюджетной отчетности Администрации муниципального образования  «Тахтамукайский район» за 2018 год.
         Предметом проверки являлась бюджетная отчетность, представленная в составе следующих форм:

         - справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года  (форма  0503110) – 5 листов;

         -   отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121) – 6 листов;

         -   отчет о движении денежных средств (форма 0503123)  - 12 листов;

         -   справка по консолидированным расчетам (форма 0503125) – 6 листов;

         - отчет об исполнении бюджета главного распределителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127) – 24 листа; 

         -    отчет о бюджетных обязательствах (форма 0503128) – 12 листов;
         - баланс главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503130) – 6 листов;
         -  пояснительная записка (форма 0503160) – 6 листов;

         -  сведения об основных направлениях деятельности (таблица № 1)  -1 лист;
         -  сведения об исполнении текстовых статей решения о бюджете (таблица № 3) – 1 лист;

         -  сведения об особенностях ведения бюджетного учета  (таблица № 4) – 1 лист;

         - сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (таблица № 5) – 1 лист;

         -  сведения о проведении  инвентаризаций (таблица № 6) – 1 лист;

         - сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (таблица№ 7) – 1 лист;

         - сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (форма 0503161)  - 1 лист;

         -  сведения о результатах деятельности (форма 0503162) – 1 лист;

         - сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств  (форма 0503163) – 1 лист;
         -  сведения об исполнении бюджета (форма 0503164) – 3 листа;

         - сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (форма 0503166) – 2 листа;

         -  сведения о движении нефинансовых активов (форма 0503168)  - 17 листов;

         -  сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503169) - 6 листов;

         - сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (форма 0503171) - 1 лист;

         - сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитов (форма 0503172) – 2 листа;

         -  сведения об изменении остатков валюты баланса (форма 0503173) – 5 листов;
         - сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (форма 0503174) – 1 лист; 

         - сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (форма 0503175) - 1 лист;

         - сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства (форма 0503190) – 1 лист;

         - сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам (форма 0503296) – 1 лист.
         Ответственность за подготовку и представление внешней проверки годового отчета об исполнении бюджетной отчетности Администрации муниципального образования «Тахтамукайский район»:

         –  руководитель – главный бухгалтер МКУ «Централизованная бухгалтерия при Администрации муниципального образования «Тахтамукайский район» - Четыз Р.А.
         Проверка и оценка достоверности показателей бюджетной отчетности во всех существенных отношениях проводилась на выборочной основе и включала в себя изучение и оценку  следующих  вопросов:
         - установление полноты бюджетной отчетности;
         - проверка соблюдения требований нормативных правовых актов, регламентирующих сроки, порядок составления и представления годовой бюджетной отчетности;
         - проверка достоверности бюджетной отчетности;
         -  анализ изменений бюджетных назначений;

         -  анализ исполнения плановых показателей;

         -  наличие проведения инвентаризации активов и финансовых обязательств;

         -  анализ системы внутреннего контроля.
         В ходе проведения настоящей проверки были использованы результаты тематических контрольных мероприятий, проверяемый период которых полностью или частично охватывает 2018 год.
В  ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности  Администрации 

МО  «Тахтамукайский район»  за 2018 год установлено следующее:

         Годовая бюджетная  отчетность об исполнении бюджетной отчетности Администрации МО «Тахтамукайский район» за 2018 год представлена в Управление финансов администрации  муниципального образования «Тахтамукайский район» 01.02.2019 года, позже на один день срока установленного  приказом руководителя Управления финансов  администрации муниципального образования «Тахтамукайский район» от 11.01.2019 года №1 (31.01.2019 года) «О сроках представления  в Управление финансов администрации МО «Тахтамукайский район» сводной месячной, квартальной и годовой отчетности об исполнении бюджетов, бюджетной и бухгалтерской отчетности в 2019 году».



Проверка оценки и достоверности показателей бюджетной отчетности проводилась на выборочной основе.

        Полнота представленной годовой отчетности не  соответствует пункту 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 года №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»   (далее–Инструкция №191н) и разделу II Инструкции  33н.:

           - в нарушение п.1 Инструкции №191н представленная бюджетная отчетность не сброшюрована и не пронумерована;

          - в нарушение пункта 8 Инструкции №191н в текстовой части Пояснительной записки (форма № 0503160) не отражена информация о формах годовой отчетности, не имеющих числового значения.

         Форма 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»,  остаток основных средств по состоянию  на 01.01.2018 года составил – 828 824,8 тыс. руб., поступило основных средств в 2018 году на сумму  40 139,7 тыс. руб., выбыло основных средств в 2018 году на сумму  806 574,2 тыс. руб., остаток основных средств на конец отчетного года составил  - 62 390,3 тыс. руб. Остаток материальных запасов на 01.01.2018 года составил – 2 950,7 тыс. руб., поступило – 8 100,5 тыс. руб., выбыло на нужды учреждений – 6 097,5 тыс. рублей. Остаток материальных запасов на конец отчетного периода составил – 4 953,7 тыс. руб.

         Согласно данным таблицы №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» представлена информация по внутреннему контролю за соблюдением финансовой дисциплины,  соответствием заключенных договоров объемам ассигнований и лимитам бюджетных обязательств, проверка соответствия остатков денежных средств на лицевых счетах Управления Федерального Казначейства остаткам выведенных в регистрах бухгалтерского учета. 
          Согласно данным таблицы №6 «Сведения о проведении инвентаризации» представлена информация, что в соответствии с требованием Федерального закона «О бухгалтерском учете» в части проведения ежегодной инвентаризации имущества и финансовых обязательств за отчетный период соблюдены, проведенной инвентаризацией расхождений не выявлено.    
          Согласно данным таблицы №7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» представлена информация о результатах, проведенных Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тахтамукайский район» проверок:

         -о проведении внешней проверки годового отчета за 2017 год.

          По форме № 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» за 2018 год по состоянию на 01.01.2019 года  числится дебиторская задолженность на сумму 3 350,2 тыс. руб., в том числе: 

            -  1513,7 тыс. руб.,  за аренду земельных участков (счет 1 205.21 000); 

            -  2,6 тыс. руб., перечислен аванс за электроэнергию ПАО «ТНС энерго Кубань» (счет 1 206 23 000); 

            -  4,7 тыс. руб., ИП Горелова З.М. за мебель (счет 1 206 31 000); 

            -  26,0 тыс. руб., ООО «Авто-кард-юг» за ГСМ (счет 1 206 34 000);

            - 30,7 тыс. руб., выдан аванс в подотчет (счет 1 208 26 000-7,8 тыс. руб., и счет 1 208 34 000-22,9 тыс. руб.);

            -  1608,9 тыс. руб., налог на доходы физических лиц (счет 1 303 01 000);
            -  32,1 тыс. руб., переплата по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности (счет 1 303 02 000);
            - 13,0 тыс. руб., переплата по налогу страховые взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев (счет 1 303 06 000);

            - 83,9 тыс. руб., переплата по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в ФФОМС (счет 1 303 07 000);

           - 34,6 тыс. руб., переплата по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части пенсии (счет 1 303 10 000).  

           По форме №0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» за 2018 год по состоянию на 01.01.2019 года числится кредиторская задолженность в сумме  14 719,6 тыс. руб., из них: 

            - 10 951,8 тыс. руб., остаток неиспользованных средств поступивших с Министерства Республики Адыгея (счет 1 205 51 000);

            - 123,2 тыс. руб., кредиторская задолженность по страховым взносам ФССС на случай временной нетрудоспособности (счет 1 303 02 000);
            -  522,4 тыс. руб., задолженность за аренду помещений (счет 1 302 24 000); 
            -  10,5 тыс. руб., кредиторская задолженность ФСС от несчастного случая на производстве (счет 1 303 06 000);

            - 461,4 тыс. руб., кредиторская задолженность по страховым взносам на обязательное страхование в ФФОМС (счет 1 303 07 000);

            - 884,2 тыс. руб., кредиторская задолженность по страховым взносам в пенсионный фонд на страховую часть трудовой пенсии (счет 1 303 10 000);

            - 10,7 тыс. руб., выдан аванс подотчетному лицу (счет 1 208 96 000);

            - 1,9 тыс. руб., налог на доходы физических лиц (счет 1 303 01 000);

            - 0,8 тыс. руб., пособие по уходу за ребенком до 3-х лет (счет 1 302 12 000);

            - 174,4 тыс. руб., за услуги связи ПАО «Ростелеком» (счет 1 302 21 000);

            - 568,9 тыс. руб., за коммунальные услуги (счет 1 302 23 000);

            - 160,0 тыс. руб., за выполненные работы (счет 1 302 25 000);

            - 545,8 тыс. руб., за техническое сопровождение программного обеспечения (счет 1 302 26 000);

            - 144,7 тыс. руб., за канцелярские товары, запасные части (счет 1 302 34 000);

            - 9,5 тыс. руб., остаток субвенции на содержание детей находящихся под опекой (счет 1 302 62 000);

            - 137,8 тыс. руб., представительские расходы (счет 1 302 93 000);

            - 11,6 тыс. руб., профсоюзные взносы (счет 1 304 03 000).     

         По результатам анализа дебиторской и кредиторской задолженности установлено, что по состоянию на 01.01.2019 года по Администрации МО «Тахтамукайский район» числится дебиторская задолженность в общей сумме 3 350,2 тыс. руб., образовавшейся за счет переплат во внебюджетные фонды, по налогу на доходы физических лиц, а также в результате произведенных Администрацией МО «Тахтамукайский район» авансовых платежей по расчетам за электроэнергию, горюче смазочные материалы и за аренду земельных участков, также по данным отчета числится и кредиторская задолженность в сумме 14 719,6 тыс. руб. Вся задолженность носит текущий характер, просроченной дебиторской и кредиторской задолженности в учреждении не имеется. 

          Однако наличие кредиторской задолженности является отрицательным фактором, влияющим на финансовое состояние учреждения, так как в соответствии с пунктом 2 статьи 161 Бюджетного Кодекса Российской Федерации принятые и неисполненные обязательства 2018 года, необходимо погашать за счет текущей деятельности и в пределах лимитов бюджетных обязательств 2019 года. 

         В форме 0503296  изложены Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета за 2018 год. В анализируемом году по исполнительному листу  от 06.06.2018 года № 019586655 в пользу ИП Громовой Н.А. взыскано денежных обязательств в сумме 5 540,0 тыс. руб. 

         Выборочной проверкой соблюдения контрольных соотношений между показателями разных форм бюджетной отчетности фактов несоответствия не установлено.           

         Решением  Совета народных депутатов от 12.12.2017 года №9 «О бюджете МО "Тахтамукайский район" на 2018год и плановый период 2019-2020гг.» (далее – решение о бюджете на 2018 год) бюджетные назначения Администрации МО «Тахтамуайский район» утверждены в сумме   668 850,5 тыс. руб.

         В течение года бюджетные ассигнования увеличились  на  258 519,8 тыс. руб. Изменение бюджетных ассигнований произошло за счет средств республиканского бюджета, за счет перераспределения бюджетных ассигнований.

         Бюджетные назначения уточненной бюджетной росписи Управления финансов по Администрации соответствуют уточненным бюджетным назначениям формы № 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».      

        Изменения плановых бюджетных ассигнований в 2018 году произошли в основном:

         - за счет увеличения ассигнований на аппарат администрации – 21 260,3 тыс. руб.;

         -субсидии, за исключением субсидии на софинансрование объектов капитального строительства государственной и муниципальной собственности «Тахтамукайский район» – 13 470,7 тыс. руб.;

         - субсидии юридическим лицам на переселение граждан из ветхого и аварийного жилья -  50 858,8 тыс. руб.;

         - реализация программ в сфере дорожного хозяйства – 74 944,9 тыс. руб.;   

        - субсидии на развитие игровых видов спорта (футбольное поле в п. Яблоновский, п. Энем) – 7 266,8 тыс. руб.; 

        - на оказание социальной помощи малоимущим семьям – 2 950,8 тыс. руб.;

        - обеспечением жильем молодых семей на территории сельских поселений на 2016-2020 гг. – 10 188,9 тыс. руб.;

        - обеспечение безопасности дорожного движения в МО «Тахтамукайский район» - 100,0 тыс. руб.;

         - МЦП «Регулирование земельно-имущественных отношений в МО «Тахтамукайский район» - 442,0 тыс. руб.

         При уточненных плановых назначениях на 2018г. – 994 572,7 тыс. руб.,  исполнение составило -  935 885,3 тыс. руб.,  или 94,1 процента от уточненных бюджетных назначений. 

         Бюджетные средства, выделенные Администрации МО «Тахтамукайский район», в сумме – 935 885,3  тыс. руб. направлены в основном на:

         -  содержание главы муниципального образования – 1 111,3 тыс. руб. или 80,2 процента от уточненных бюджетных назначений;

        -   содержание аппарата администрации – 83 618,4 тыс. руб., или 96,6 процента от уточненных бюджетных назначений (в том числе оплата труда с начислениями – 59 854,7 тыс. руб.);

        -  содержание единой дежурной диспетчерской службы – 2 481,4 тыс. руб., или 97,4 процента от уточненных бюджетных назначений;

        -  содержание отдела комиссии по делам несовершеннолетних – 804,5 тыс. руб., или 100 процентов от уточненных бюджетных назначений;
         - содержание отдела опеки и попечительства в части несовершеннолетних детей – 1 145,4 тыс. руб., или 100 процентов от уточненных бюджетных назначений;
         -  содержание отдела опеки и попечительства в  отношении совершеннолетних детей – 434,7 тыс. руб., или 98,4 процента от уточненных бюджетных назначений;

         -   осуществление полномочий в сфере административных правонарушений – 231,0 тыс. руб., или 87,7 процента от уточненных бюджетных назначений;   

         -  предоставление жилых  помещений детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей  - 22 099,8  тыс. руб., или 90,9 процента от уточненных бюджетных назначений;

         -  субсидии на предоставление ежемесячного дополнительного вознаграждения приемным родителям – 3 013,5  тыс. руб., или  97,8  процента от уточненных бюджетных назначений;
          -  субсидии на предоставление выплаты на содержание детей, находящихся под опекой, а также переданных на воспитание в приемную семью – 11 749,4 тыс. руб., или 99,9 процента от уточненных бюджетных назначений;   
          - субсидии на софинансирование мероприятий по содействию создания новых мест в общеобразовательных организациях – 579 159,7 тыс. руб., или 100 процентов от уточненных бюджетных назначений;

          - субсидии, за исключением субсидий на софинансирование объектов капитального строительства государственной и муниципальной собственности МО «Тахтамукайский район» - 4 964,5 тыс. руб., или 78,9 процента от уточненных бюджетных назначений; 

          - субсидии местным бюджетам на капитальное строительство – 5 959,6 тыс. руб., или 71,1 процента от уточненных бюджетных назначений; 

          - оказание социальной помощи малоимущим семьям – 3 428,8 тыс. руб., или 98,1 процента от уточненных бюджетных назначений;  

          -  «Обеспечение жильем молодых семей на 2016-2020гг.» – 17 940,5 тыс. руб., или 100 процентов от уточненных бюджетных назначений;

         -   бюджетные инвестиции в объект капитального строительства – 28 226,0 тыс. руб., или 100 процентов от уточненных бюджетных назначений;
         -   субсидии на софинансирование мероприятий по благоустройству – 7 000,0 тыс. руб., или 100 процентов от уточненных бюджетных назначений;

         - субсидии на поддержку муниципальных программ формирования городской среды – 22 411,1 тыс. руб., или 100 процентов от уточненных бюджетных назначений;

         -  субсидии на реализацию мероприятий по благоустройству городских поселений – 5 000 тыс. руб., или 50 процента от уточненных бюджетных назначений;

         -   доплата к пенсиям – 3 102,0 тыс. руб., или 99,5 процента от уточненных бюджетных назначений;      

         -    РЦП «Основные мероприятия по противодействию проявлений терроризма и экстремизма на территории МО «Тахтамукайский район» на 2017-2019гг. – 35,2 тыс. руб., или 81,7 процента от уточненных бюджетных назначений;

         - МЦП «Градостроительное развитие и формирование земельных участков в МО «Тахтамукайский район» на 2017-2019гг. – 3 496,9 тыс. руб., или 96,8 процента от уточненных бюджетных назначений;

         -   РЦП «Программа поддержки малого предпринимательства по Тахтамукайскому району Республики Адыгея» на 2018г.» – 1 600,0 тыс. руб., или 100 процентов от уточненных бюджетных назначений;

          -  МЦП «Регулирование земельно-имущественных отношений в МО Тахтамукайский район» - 1 461,4  тыс. руб., или 94,8 процента от уточненных бюджетных назначений;

         -  МЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта среди детей, подростков и молодежи МО «Тахтамукайский район» на 2017-2020гг.  – 1 334,1 тыс. руб., или 87,8 процента от уточненных бюджетных назначений;

         - РЦП «Развитие программ в сфере дорожного хозяйства» - 90 944,9 тыс. руб., или 100 процентов от уточненных бюджетных назначений;   

         - осуществление первичного воинского учета, где отсутствуют военные комиссариаты – 1 982,9 тыс. руб., или  100 процентов от уточненных бюджетных назначений;

        - безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям – 13 674,9 тыс. руб., («Согласие» - 3 863,0 тыс. руб., «ТМТ» - 9 811,9 тыс. руб.) или 96,9 процента от уточненных бюджетных назначений; 

       - РЦП  «Профилактика правонарушений в МО "Тахтамукайский район» на 2015-2017гг. – 701,3 тыс. руб.,  или  81,1  процента от уточненных бюджетных назначений;

         -  РЦП «Санитарное и   экологическое   благополучие  МО «Тахтамукайский район»  на 2017-2019гг. – 1 426,5 тыс. руб.,  или  95,4 процента от уточненных бюджетных назначений;

         - РЦП «Комплексные  меры   противодействия   злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории МО «Тахтамукайский район» на 2017-2019гг. - 100,0 тыс. руб., или   66,7 процента от уточненных бюджетных назначений;

         - МЦП «О противодействии   коррупции  в   МО «Тахтамукайский район» на 2018г. -   4 754,8 тыс. руб.,  или  97,2 процента от уточненных бюджетных назначений;

         - МЦП «Молодежная политика в МО "Тахтамукайский район» на 2018г.- 390,0 тыс. руб.,  или  92,9 процента от уточненных бюджетных назначений;

         - МЦП «Гармонизации   межнациональных   отношений  и   развития   национальных   культур   на территории муниципального образования «Тахтамукайский  район» на 2016-2018 гг. - 150,0 тыс. руб., или  100 процентов от уточненных бюджетных назначений;

          - РЦП  «Обеспечение безопасности дорожного движения в МО «Тахтамукайский район» - 268,2  тыс. руб., или 63,9  процента от уточненных бюджетных назначений;

           - МЦП «Улучшение демографической ситуации в МО «Тахтамукайский район» на 2017-2019гг». – 80,0 тыс. руб., или 100 процентов от уточненных бюджетных назначений;
        - увеличение стоимости основных средств – 9 562,6 тыс. руб., или 99,9 процента от утвержденных бюджетных назначений;
        - пособие по социальной помощи населению – 40,0 тыс. руб., или 100 процентов от уточненных бюджетных назначений. 
        Выборочной проверкой правильности отражения и полноты раскрытия информации в формах бюджетной отчетности в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации Инструкции №191н, в том числе в разрезе показателей на начало года и конец отчетного года, фактов неполноты, недостоверности показателей не установлено.     

В ходе проведения внешней проверки годовой отчетности Администрации МО «Тахтамукайский район» за 2018 год выявлено:

 1. Фактов неполноты, недостоверности бюджетной отчетности не выявлено.

            2. В нарушение п.1 Инструкции №191н представленная бюджетная отчетность не сброшюрована и не пронумерована.   
          3. В нарушение пункта 8 Инструкции №191н в текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) не отражена информация о формах годовой отчетности, не имеющих числового значения.

Главный инспектор Контрольно-счетной 
палаты МО «Тахтамукайский район»                                                                     С.И. Гонежук
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