                                                                                                                                                Приложение №10

                                                                                                                         к  Заключению Контрольно-счетной палаты 

                                                                                                                         на  годовой отчет об исполнении  бюджета за 2018 год

Заключение
по результатам внешней проверки  годовой  бюджетной отчетности  Управлении культуры  администрации  муниципального образования 

«Тахтамукайский район» за  2018 год
    а.  Тахтамукай                                                                                                 10  апреля  2019 года

            Настоящее  Заключение сформировано по результатам проведенной, в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, внешней проверки годового отчета об исполнении бюджетной отчетности Управлении культуры администрации «Тахтамукайский район»  за 2018 год.
         Предметом проверки являлась  бюджетная отчетность, представленная в составе следующих форм:

         - справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года  (форма  0503110) – 3 листа;

         -  отчет о финансовых результатах деятельности ( форма 0503121) – 3 листа;

         -  отчет о движении денежных средств (форма 0503123)  - 10 листов;

         -  справка по консолидируемым расчетам  (0503125) – 3 листа;
         - отчет об исполнении бюджета главного распределителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127) – 10 листов;

         -  отчет о бюджетных обязательствах (форма 0503128) – 7 листов;
         - баланс главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503130) – 6 листов;
         -  пояснительная записка (форма 0503160) – 6 листов;

         -  сведения об основных направлениях деятельности (таблица №1)  -1 лист;
         -  сведения об исполнении текстовых статей решения о бюджете (таблица №3) – 1 лист;

         -  сведения об особенностях ведения бюджетного учета  (таблица №4) – 1 лист;

         - сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (таблица №5) – 1 лист;

         -  сведения о проведении  инвентаризаций (таблица №6) – 1 лист;

         - сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (таблица№7) – 1 лист;

         - сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (форма 0503161)  - 1 лист;

         -  сведения о результатах деятельности (форма 0503162) -1 лист;

         - сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств  (форма 0503163) – 2 листа;
         -  сведения об исполнении бюджета (форма 0503164) – 1 лист;

         -  сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (форма 0503166) – 1 лист;
         -  сведения о движении нефинансовых активов (форма 0503168) - 7 листов;

         -  сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503169) -  5 листов;

         - сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (форма 0503171) - 1 лист;

         - сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитов (форма 0503172) – 2 листа;

         -  сведения об изменении остатков валюты баланса (форма 0503173) – 4 листа;
         -  сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий с государственным участием в капитале (форма 0503174) – 1 лист;
         - сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (форма 0503175) - 1 лист;

         -  сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (форма  0503178) – 1 лист;

         - сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства (форма 0503190) – 1 лист;

         -  сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам учреждения (форма 0503295) – 1 лист;

         - сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам (форма 0503296) – 1 лист.
         Ответственность за подготовку и представление годовой бюджетной отчетности несут должностные лица Управления  культуры:

            -  руководитель Управления культуры   -     Ачмиз Р.А.; 

         - руководитель - главный бухгалтер   муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры»  - Схашок З.М. 

         Проверка и оценка достоверности показателей годового отчета об исполнении бюджетной отчетности во всех существенных отношениях проведена на выборочной основе и включает в себя изучение и оценку следующих вопросов:

         -  проверка   соблюдения  требований  нормативных правовых актов, регламентирующих сроки,   порядок составления и представления годовой бюджетной отчетности;

         -    анализ изменений бюджетных назначений;

         -    анализ исполнения плановых показателей;

         -    наличие проведения инвентаризации активов и финансовых обязательств;

         -    состояние внутреннего контроля.

         Проведение итоговой оценки  осуществлялось  без ограничений.

         Управление  культуры является  главным  распорядителем бюджетных средств и в соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных средств.

         В  структуру  Управления   культуры  согласно ф. 0503160 «Пояснительная записка» и ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений» входят:

         - муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Афипсипская  детская школа искусств »;

         - муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «  Детская школа искусств а. Тахтамукай»;

         - муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Энемская  детская школа искусств »;

         - муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Яблоновская  детская школа искусств »;

         - муниципальное бюджетное  учреждение «Тахтамукайская  межпоселенческая централизованная библиотечная система»;

         -  муниципальное бюджетное  учреждение « Тахтамукайская  централизованная клубная система»;

         - муниципальное бюджетное  учреждение культуры «Ансамбль адыгского танца «Адыги»;

         - муниципальное казенное учреждение «Центр хозяйственного и технического обеспечения учреждений культуры» МО «Тахтамукаский район».
         Учет осуществляет на основании договора обслуживания Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры», который создан  29.11.2012 года (постановление  главы администрации  МО «Тахтамукайский район» от 29.11.2012 года № 2301) .

         Годовая бюджетная отчетность  Управлением культуры  за 2018 год  представлена в Управление  финансов администрации   муниципального образования  «Тахтамукайский район»   30.01.2019 года,  что   соответствует  сроку,   установленному   в  приказе  от   11.01.2019 года №1 «О сроках представления в Управление  финансов администрации МО «Тахтамукайский район» сводной месячной, квартальной и годовой отчетности об исполнении консолидированных бюджетов, бюджетной и бухгалтерской отчетности в 2019 году».

         Проверка  оценки и достоверности показателей бюджетной отчетности проводилась  на выборочной основе.
         Полнота представленной годовой бюджетной отчетности соответствует пункту 11 Инструкции № 191н и пункту 12 Инструкции №33 н.  Перечень форм годовой бюджетной отчетности представлен в приложении № 1.           

         Годовая бюджетная отчетность представлена без оглавления и нумерации.  Пунктом 4 Инструкции N 191н установлено, что бюджетная отчетность на бумажном носителе представляется главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности или лицом, ответственным за ведение бюджетного учета, формирование, составление и представление бюджетной отчетности, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.

         В состав годовой бюджетной отчетности включены формы  ( 0503162, 0503172, 0503173, 0503174, 0503178, 0503285, 0503296), не имеющие числового значения. Согласно  нормам п.8 Инструкции №191н в случае, если  все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной инструкцией №191н, не  имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информацию, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
         В соответствии с решением Совета народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район» от 12.12.2017 года № 9 «О бюджете  муниципального образования «Тахтамукайский район» на 2018 год и плановый период 2019 -2020 годы » на 2018 год  Управлению культуры  были  доведены  бюджетные ассигнования по расходам в сумме  98683,0 тыс. руб.   ( уведомление б/н от 22.12.2017г.).

         Утвержденные бюджетные назначения  по расходам на 2018 год Управления культуры согласно отчетам  по формам 05030127 и 0503164, а также согласно уточненной сводной бюджетной росписи муниципального образования «Тахтамукаский район» на 31.12.2018 года, составили 110 816,5 тыс. руб.

         Исполнение бюджета  муниципального образования «Тахтамукайский район» за  2018 год Управлением  культуры  по расходам осуществлено  в пределах уточненных бюджетных назначений и составило 109 546,7 тыс. руб. или 98,8% уточненных годовых бюджетных назначений (110 816,5 тыс. руб.),  в том числе:

         - по разделу 0700 «Образование» - 36 458,1 тыс. руб. или 99,3 % к  уточненным плановым бюджетным  назначениям (36701,0 тыс. руб.);

         -  по разделу  0800 «Культура» - 73 088,6 тыс. руб. или 98,7 % к  уточненным плановым бюджетным  назначениям  (74015,8 тыс. руб.).

         В форме  0503164 отражены показатели по расходам бюджета, по которым исполнение на отчетную дату составило менее 100% от утвержденных годовых назначений, а также отражены причины отклонения  исполненных показателей от плановых.

         Не освоены бюджетные ассигнования в сумме 1270,1 тыс. руб. в том числе:

         1.  по подразделу 0703 «Общее образование»:

         - исполнение бюджета составило 36458,1 тыс. руб. или 99,3 %  от утвержденных бюджетных назначений (36701,0 тыс. руб.), не исполнено 242,9 тыс. руб., в связи   уменьшением численности получателей выплат, пособий и компенсаций по сравнению  запланированной.

          2.  по подразделу 0801 «Культура»:

         - исполнение бюджета составило 50346,4 тыс. руб. или 98,7 от утвержденных бюджетных назначений (51106,9 тыс. руб.), не исполнено 760,5 тыс. руб., в основном в связи уменьшением численности получателей выплат, пособий и компенсаций по сравнению с  запланированной -455,1 тыс. руб.,  несвоевременным представлением  исполнителями работ (поставщиками и подрядчиками)  документов для расчета– 112,0 тыс. руб.
         По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры»:

         - исполнение бюджета составило 22742,2 тыс. руб. или 99,3 от утвержденных бюджетных назначений (22908,9 тыс. руб.), не исполнено 166,7 тыс. руб., в основном в связи  с уменьшением численности получателей выплат, пособий и компенсаций по сравнению    с запланированной - 113,7 тыс. руб.
          По подразделу 0113 «Общегосударственные вопросы»:

         Исполнение бюджета составило 0 тыс. руб. или 0% утвержденных бюджетных назначений (100,0 тыс. руб.), не исполнено 100,0 тыс. руб. (несвоевременное представление исполнителями работ поставщиками, подрядчиками документов для расчетов). 

         В 2018 году расходы на содержание учреждений культуры  (109546,7 тыс. руб.) увеличились  по сравнению с 2017 годом (92267,4 тыс. руб.)  на 17279,3  тыс. руб. или на 11,9 процента.

         Анализ изменений бюджетных назначений представлен в приложении № 2. 

         Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) составлен в соответствии с требованиями пункта 73 Инструкции №191н  показатели граф 4, 5, и 10 Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) соответствуют показателям граф 4, 5 и 9 Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127).

         В форме № 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»  отражено исполнение ведомственной целевой программы «Развитие культуры  МО «Тахтамукайский район» на 2018 -2020 годы»  Управлением культуры.   В  бюджете МО «Тахтамукайский район» на 2018 год по Управлению культуры  утверждены бюджетные назначения  в сумме 4075,0 тыс. руб. на реализацию ведомственной целевой программы «Развитие культуры МО «Тахтамукайский район» на 2018 – 2019  годы»,  которые освоены полностью.  В Пояснительной записке  ( форма 0503160) и в форме 0503166  наименование ведомственной целевой программы отражено не правильно.  

         Согласно  п. 162 Инструкции №191н  сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163) заполняются с целью отражения разницы между утвержденными бюджетными назначениями в соответствии с Решением  о бюджете  (первоначальным) и бюджетной росписью. 

          В графе 1 указываются коды по бюджетной классификации РФ разделов, подразделов расходов бюджета, по которым в отчетном периоде осуществлялись изменения. 

         В графе 2 указываются по кодам бюджетной классификации РФ, отраженным в графе 1, утвержденные на отчетный финансовый год Решением о соответствующем бюджете, объем бюджетных назначений без учета последующих изменений в Решении о бюджете.

         В графе 3 указываются по кодам бюджетной классификации РФ, отраженным в графе 1, объемы бюджетных назначений, утвержденные бюджетной росписью на отчетный финансовый год с учетом внесенных изменений.

         В графе 4 указывается разница между показателями бюджетных назначений согласно бюджетной росписи, с учетом внесенных в нее изменений (графа 3 – графа 2).

         В нарушение п.162 Инструкции  №191н  Управление культуры в сведениях об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163) не правильно отразила сумму разницы между утвержденными бюджетными назначениями в соответствии с Решением  о бюджете  (первоначальным) и бюджетной росписью на сумму 226,8 тыс. руб. 

         В  форме №0503163 не учтены бюджетные ассигнования выделенные  справкой – уведомлением №103 от 23.04.2018г. в сумме 226,8 тыс. руб. (на комплектование книжного фонда в сумме 126,8 тыс. руб. и господдержка муниципальных учреждений культуры, находящихся  на территории сельских поселений в сумме 100,0 тыс. руб.).

         В графе 4 разница между показателями бюджетных назначений согласно бюджетной росписи, с учетом внесенных в нее изменений (графа 3 – графа 2)  должна была быть сумма 12133,8 тыс. руб., вместо  11907,0 тыс. руб. (109309,8 тыс. руб. -97176,0 тыс. руб.). 

         Не правильно отражены объемы бюджетных назначений  в графе 3 по кодам классификации расходов бюджета:

         -  по коду  953 0801 0000000 000 000 отражено больше  на сумму 3848,2 тыс. руб., должна была быть сумма 50 199,9  тыс. руб., вместо 54 048,1 тыс. руб.;

         - по коду 953 0804 0000000 000 000 отражено меньше на сумму 4075,1 тыс. руб.,  должна была быть сумма  22 908,9 тыс. руб., вместо 18 833,8 тыс. руб.

         Итого в графе 3 должна была быть сумма 109309,8 тыс. руб., вместо 109083,0 тыс. руб.

         В форме № 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» остаток основных средств по состоянию на 01.01.2018 года составил  1044,8 тыс. руб., поступило основных средств в 2018 году в сумме  171,7 тыс. руб., выбытия  основных средств в 2018 году не было и остаток основных средств на конец отчетного периода составил   1216,5 тыс. руб. Остаток материальных запасов на 01.01.2018 года составил –313,3 тыс. руб., поступило – 460,2 тыс. руб., выбыло на нужды учреждения – 276,4 тыс. руб. Остаток материальных запасов на конец отчетного периода составил    497,1 тыс. руб.      
          В формах № 0503173 «Сведения  об изменении остатков валюты баланса»   расхождений между остатками на конец предыдущего отчетного финансового года и на начало отчетного финансового года нет.

         Согласно баланса главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  (ф. 0503130) и  сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности  (ф. 0503169) в Управлении культуры  по состоянию на 01.01.2019 года составили:

         -  дебиторская задолженность – 4,6 тыс. руб.;

         -  кредиторская задолженность – 33,2 тыс. руб. 

          Дебиторская задолженность по состоянию на  01.01.2019 года в сумме  4,6 тыс. руб. образовалась за счет:
         -  переплаты по страховым взносам в ФСС  по   коду счета 1 303 06 000    «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование»   в сумме  1,1 тыс. руб.;

         -  переплаты  по платежам в ПФР по  коду счета 1 303 10 000 «Расчеты по страховым взносам на медицинское и пенсионное страхование»   в сумме  3,5 тыс. руб.  
         Кредиторская задолженность в Управлении культуры  по бюджетной деятельности  в соответствии с формой  0503169 на начало 2018 года не было.  В течение года она увеличилась на 33,2 тыс. руб.  и составила 33,2 тыс. руб., в том числе:

         - начисленные и не уплаченные  налоги на доходы физических лиц  по коду счета 1 303 01 000 «Расчеты по  налогу на доходы  физических лиц» в сумме 20,7 тыс. руб.;

         - начисленные и не уплаченные платежи в  ФСС за декабрь  по коду счета 130302000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи  с материнством» в сумме 2,6 тыс. руб.;

         - начисленные и не уплаченные платежи в ФФОМС по коду счета 130307000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в ФФОМС» в сумме 9,9 тыс. руб.

         Управлением культуры  приказом  №7  от 24.04.2017 года  утверждено Положение  о внутреннем контроле. 

         В таблице № 5 к Пояснительной записке (ф. № 0503160)   "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля"  отражено, что в течение 2018 года было проведено  5 мероприятий по внутреннему контролю.

         В соответствии с  инструкцией № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности Управлением культуры проведена инвентаризация активов и обязательств. Сведения о проведенной инвентаризации активов и обязательств отражены в ф. 0503160 «Пояснительная записка» и  таблице  № 6 «Сведения о проведении инвентаризации». По результатам проведенной инвентаризации, расхождений между данными бухгалтерского учета и фактическим наличием не установлено. 
         В таблице № 7 к Пояснительной записке формы № 0503160 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля»  Управление культуры  отразило информацию о  проведенной Контрольно – счетной палатой МО «Тахтамукайский район» внешней проверке годовой бюджетной отчетности за 2017 год.
          В ходе проверки:
          1. Фактов неполноты бюджетной отчетности не выявлено.

          2. Фактов недостоверности показателей бюджетной отчетности не выявлено.

          3. Фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности, не выявлено.

          4. В нарушение п.162 Инструкции  №191н  Управление культуры в сведениях об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163)  не правильно отразила сумму разницы между утвержденными бюджетными назначениями в соответствии с Решением  о бюджете  (первоначальным) и бюджетной росписью на сумму 226,8 тыс. руб.

Ведущий инспектор Контрольно-счетной 
палаты МО «Тахтамукайский район»                                                                     С.Н. Абид
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