
                                                                                                                                                     Приложение № 9


                                                                                                                          к  Заключению Контрольно-счетной палаты 

                                                                                                                          на  годовой отчет об исполнении  бюджета за 2018 год

Заключение
по результатам внешней проверки  годовой  бюджетной отчетности  Управлении образования  администрации  муниципального образования 

«Тахтамукайский район» за  2018 год
  а.  Тахтамукай                                                                                                 01 апреля  2019 года

            Настоящее  Заключение сформировано по результатам проведенной, в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, внешней проверки годового отчета об исполнении бюджетной отчетности Управлении образования администрации «Тахтамукайский район»  за 2018 год.
         Предметом проверки являлась  бюджетная отчетность, представленная в составе следующих форм:

         - справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года  (форма  0503110) – 3 листа;

         -  отчет о финансовых результатах деятельности ( форма 0503121) – 6 листов;

         -  отчет о движении денежных средств (форма 0503123)  - 7 листов;

         -  справка по консолидируемым расчетам  (0503125) – 4 листа;
         - отчет об исполнении бюджета главного распределителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127) – 14 листов;

         -  отчет о бюджетных обязательствах (форма 0503128) – 8 листов;
         - баланс главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503130) – 6 листов;
         -  пояснительная записка (форма 0503160) – 7 листов;

         -  сведения об основных направлениях деятельности (таблица №1)  -1 лист;
         -  сведения об исполнении текстовых статей решения о бюджете (таблица №3) – 1 лист;

         -  сведения об особенностях ведения бюджетного учета  (таблица №4) – 1 лист;

         - сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (таблица №5) – 1 лист;

         -  сведения о проведении  инвентаризаций (таблица №6) – 1 лист;

         - сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (таблица№7) – 1 лист;

         - сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (форма 0503161)  - 1 лист;

         -  сведения о результатах деятельности (форма 0503162) -3 листа;

         - сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств  (форма 0503163) – 1 лист;
         -  сведения об исполнении бюджета (форма 0503164) – 2 листа;

         -  сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (форма 0503166) – 1 лист;
         -  сведения о движении нефинансовых активов (форма 0503168) - 7 листов;

         -  сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503169) -  5 листов;

         - сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (форма 0503171) - 1 лист;

         - сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитов (форма 0503172) – 2 листа;

         -  сведения об изменении остатков валюты баланса (форма 0503173) – 4 листа;
         -  сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий с государственным участием в капитале (форма 0503174) – 1 лист;
         - сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (форма 0503175) -2 листа;

         -  сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (форма  0503178) – 1 лист;

         - сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства (форма 0503190) – 1 лист;

         -  сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам учреждения (форма 0503295) – 1 лист;

         - сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам (форма 0503296) – 1 лист.
         Ответственность за подготовку и представление годовой бюджетной отчетности   Управлении образования  муниципального  образования «Тахтамукайский район»  несет            руководитель – главный бухгалтер муниципального казенного  учреждения  «Централизованная бухгалтерия при управлении образования»  - Пшипий  З.А. 

         Проверка и оценка достоверности показателей годового отчета об исполнении бюджетной отчетности во всех существенных отношениях проведена на выборочной основе и включает в себя изучение и оценку следующих вопросов:

         -  проверка   соблюдения  требований  нормативных правовых актов, регламентирующих сроки,   порядок составления и представления годовой бюджетной отчетности;

         -    анализ изменений бюджетных назначений;

         -    анализ исполнения плановых показателей;

         -    наличие проведения инвентаризации активов и финансовых обязательств;

         -    состояние внутреннего контроля.

         Проведение итоговой оценки  осуществлялось  без ограничений.

        Управление образования является  структурным  подразделением администрации  муниципального образования «Тахтамукайский район», регулирующим исполнительно-распорядительные функции по управлению подведомственной системой образования на территории муниципального образования «Тахтамукайский район». Бюджетные  полномочия главного распорядителя бюджетных средств по отношению к образовательным учреждениям осуществляло Управление образование.

        Муниципальное казенное учреждение  «Централизованная бухгалтерия при управлении образования администрации муниципального образования «Тахтамукайский район» (далее - МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении образования») осуществляет функции получателя средств местного бюджета Тахтамукайского района, предусмотренные бюджетной росписью на текущий год для обслуживаемых учреждений. МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении образования» на договорной основе осуществляет ведение бухгалтерского учета по     учреждениям     управления     образования     в    соответствии  с   Федеральным       законом 

«О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ от 06.12.2011г. и на основании приказа Министерства  финансов Российской Федерации от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета».

         Бюджетная отчетность  Управления образования  за 2018 год  представлена в Управление финансов администрации   муниципального образования  «Тахтамукайский район»   01.02.2019 года, что   соответствует  сроку, установленному в приказе  руководителя Управления финансов  администрации  муниципального образования «Тахтамукайский район»  от 11.01.2019 года №  1.
         Проверка оценки и достоверности показателей годового отчета об исполнении бюджетной отчетности проводилась на выборочной основе.

         Полнота представленной годовой отчетности  соответствует  пункту 11  Инструкции  191н и пункту 12 Инструкции № 33 н. Перечень форм представленной годовой бюджетной отчетности представлен в приложении №1.           
         Уточненные бюджетные назначения в сумме 708087,4 тыс. руб.  формы  0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета», соответствуют утвержденным бюджетным назначениям  формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

         Согласно данным  (ф. 0503168) «Сведения о движении   нефинансовых   активов»,  остаток  основных средств по состоянию  на 01.01.2018 года составил  6132,9 тыс. руб., поступило основных средств в 2018 году на сумму 11926,0 тыс. руб. (легковой автомобиль на сумму 720,0 тыс. руб., учебная литература на сумму  11088,9 тыс. руб.,  принтер и сервер на 117,1 тыс. руб.). Выбыло основных средств в 2018 году на сумму  11088,9 тыс. руб., остаток основных средств на  01.01.2019 года -  6969,9 тыс. руб. Остаток материальных запасов на 01.01.2018  года  - 1619,6 тыс. руб., поступило – 1109,3 тыс. руб., выбыло на нужды учреждений – 771,1 тыс. руб. Остаток материальных запасов на 01.01.2019 года   -  1957,8 тыс. руб.

         Согласно данным таблицы № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» представлена информация по внутреннему контролю, за соблюдением финансовой дисциплины,  соответствием заключенных договоров объемам ассигнований, лимитам бюджетных обязательств, проверка соответствия остатков денежных средств на лицевых счетах Управления Федерального Казначейства с остатками выведенных в регистрах бухгалтерского учета, за соблюдением сроков составления отчетности. 
         В соответствии с Методическими рекомендациями по осуществлению внутреннего финансового контроля, утвержденными приказом Минфина России от 7 сентября 2016 года № 356   с учетом  изменений и дополнений (далее - Методические указания № 356) внутренний финансовый контроль главного администратора (администратора) бюджетных средств осуществляется в соответствии с утвержденной картой внутреннего финансового контроля.

         Организация внутреннего финансового контроля предполагает формирование и утверждение порядка осуществления внутреннего финансового контроля, предусматривающего положения, регулирующие:

         - формирование, утверждение и актуализацию карт внутреннего финансового контроля;

         - ведение, учет и хранение регистров (журналов) внутреннего финансового контроля;

         - составление и представление отчетности о результатах внутреннего финансового контроля.
         В Управлении образования, в нарушение Методических указаний № 356, не утвержден порядок осуществления внутреннего финансового контроля,  тогда как по  результатам внешней проверки годовой  бюджетной отчетности  за 2016 год от 20.03.2017 года,  Контрольно-счетной палатой МО «Тахтамукайский район» было рекомендовано  принять меры по разработке и утверждению порядка  внутреннего финансового контроля.
         Согласно данным  таблицы № 6 «Сведения о проведении инвентаризации», в 2018 году в  управлении образования,  согласно приказу №3 от 29.06.2018 года была проведена инвентаризация.

         Согласно данным таблицы № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» представлены информации о результатах, проведенных  проверок: 
         - Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тахтамукайский район» законности и результативности использования Управлением образования администрации муниципального образования «Тахтамукайский  район», средств местного бюджета, выделенных  в 2017 году по муниципальной программе  «Развитие образования на 2015-2019 годы»;

        - отделом внутреннего финансового контроля при администрации  муниципального образования «Тахтамукайский район» о надлежащем и своевременном выполнении функций, предусмотренных законодательством Российской Федерации и иных нормативных правовых актов МКУ «ЦБ УО».

         Согласно баланса главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  (ф. 0503130) и  сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности  (ф. 05031690) в Управлении образования  по состоянию на 01.01.2019 года составили:

         -  дебиторская задолженность – 241,2 тыс. руб.;

         -  кредиторская задолженность – 606,0 тыс. руб. 

          Дебиторская задолженность по состоянию на  01.01.2019 года в сумме  241,2 тыс. руб. образовалась за счет:
         -  перечисления аванса за электроэнергию ПАО «ТНС энерго Кубань»  по    коду   счета  1 206 23 000   «Расчеты  по  авансам по коммунальным услугам» в сумме  105,6 тыс. руб.;

         -  переплаты по страховым взносам в ФСС  по   коду счета 1 303 06 000    «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование»   в сумме  2,6 тыс. руб.;

         - переплаты  по платежам медицинского страхования ФФОМС по  коду счета 1 303 07 000 «Расчеты по страховым взносам на медицинское и пенсионное страхование»  в сумме  30,0 тыс. руб.;

         -  переплаты  по платежам в ПФР по  коду счета 1 303 10 000 «Расчеты по страховым взносам на медицинское и пенсионное страхование»   в сумме  103,0 тыс. руб.  
         Кредиторская задолженность в Управлении образования  по бюджетной деятельности  в соответствии с формой  0503169 на начало 2018 года составляла 51,6 тыс. руб.  В течение года она увеличилась на 554,4 тыс. руб.  и составила 606,0 тыс. руб., в том числе:

         - остаток межбюджетного трансферта за 2018 год, которые возвращены в Министерство образования и  науки Республики Адыгея 16.01.2019 года по коду счета 1 205 51 000 «Расчеты по доходам»  в сумме 19,9 тыс. руб.;

         - недоплата НДФЛ  по коду счета 1 303 01 000 «Расчеты по  налогу на доходы физических лиц» в сумме 5,9 тыс. руб.;

         -  не уплаченные платежи в профсоюз  по ИМЦ по ЦБ   по коду счета 130403000 «Расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда» в сумме 3,5 тыс. руб.;

         - начисленные и не уплаченные платежи в  ФСС за декабрь  по коду счета 130302000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи  с материнством» в сумме 37,8 тыс. руб.;

         - начисленные и не уплаченные платежи в ФСС от НС и ПЗ за декабрь по коду счета 130306000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» в сумме 3,1 тыс. руб.;

         - начисленные и не уплаченные платежи в ФФОМС по коду счета 130307000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в ФФОМС» в сумме 109,6 тыс. руб.;

          - начисленные и не уплаченные платежи в ПФР по коду счета 130310000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату накопительной части трудовой пенсии»- 426,7 тыс. руб. 

         Согласно информации, представленной в Пояснительной записке (ф.  0503160)  и сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности  (ф.  0503169), вся задолженность носит текущий характер, просроченной кредиторской задолженности нет.

         Данные  дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные  Управлением образования  в форме   0503169 соответствуют показателям баланса (ф.  0503130) на конец отчетного периода.

         Наличие кредиторской задолженности  является отрицательным фактором, влияющим на финансовое состояние  учреждения.  В соответствии с пунктом 2  статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации  финансовое обеспечение деятельности  казенных учреждений осуществляется за счет средств соответствующего бюджета и в соответствии  со сметой. Принятые, неисполненные обязательства 2018 года  необходимо погасить за счет текущей  деятельности и в пределах  лимитов  бюджетных обязательств 2019 года при условии, что на эти цели предусмотрены средства в утвержденном бюджете и сметой  учреждения. 

         Решением Совета народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район» от 12.12.2017 года № 9 «О бюджете  муниципального образования «Тахтамукайский район» на 2018 год и плановый период 2019 -2020 годы» (далее – Решение СНД  о бюджете на 2018 год)  бюджетные назначения Управлению образования  были утверждены  в сумме  617 523,1 тыс. руб. 

         Управлению образования  доведены утвержденные лимиты  бюджетных обязательств на 2018 год Управлением  финансов уведомлением  б/н от 22.12.2017 года, уточненные  лимиты бюджетных обязательств  на 2018 год доведены уведомлением б/н от 28.12.2018  года  в сумме 708087,4 тыс. руб.

         Доведенные бюджетные ассигнования  в сумме 708087,4 тыс. руб. соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным Решением СНД о бюджете на 2018 год с учетом внесенных изменений.  

         В 2018 году бюджетные ассигнования Управлению образования увеличены на  90 564,3 тыс. руб., и в соответствии с уточненной бюджетной росписью, составили 708087,4 тыс. руб.
         Данные сводной уточненной бюджетной росписи Управления финансов  по Управлению образования соответствуют уточненным бюджетным назначениям формы  0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».
         Изменения плановых бюджетных ассигнований в 2018 году произошли в основном    за  счет перераспределения ассигнований  и перевыполнения доходной части бюджета, в утвержденные бюджетные ассигнования внесены изменения в основном на:

          - оплату труда с начислениями – 45 373,7 тыс. руб.;

          - ремонт школ и приобретение материальных запасов в СОШ  - 10 292,7 тыс. руб.;

         -  на оплату коммунальных услуг ДОУ и СОШ -28 174,0 тыс. руб.

         При уточненных плановых назначениях по Управлению образования   на 2018 год – 708087,4 тыс. руб.,  исполнение составило  697 296,0 тыс. руб.,  или 98,5 процента.             
         Бюджетные средства, выделенные  Управлению образования в сумме  697 296,0 тыс. руб.,  направлены на:

         -   содержание МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении образования» в сумме  12064,1 тыс. руб.,   в том числе  на оплату труда и начисления на оплату труда –10757,7 тыс. руб.;

         -    содержание  Дошкольных образовательных учреждений – 229701,5 тыс. руб.;

         -    содержание  образовательных школ – 405678,9 тыс. руб.;

         -    содержание центра дополнительного образования для детей  – 8325,3  тыс. руб.;

         -    содержание аппарата Управления образования – 9618,5 тыс. руб., в том числе оплата труда с начислениями  - 7870,1 тыс. руб.;

         -  содержание информационно-методического центра – 3174,3 тыс. руб., в том числе, на оплату труда с начислениями – 2904,3 тыс. руб.;

         -    компенсационные выплаты на оплату жилищно- коммунальных услуг  специалистам села (ДОУ) –2065,4 тыс. руб.;

         -   компенсационные выплаты на оплату жилищно- коммунальных услуг специалистам села (СОШ)   – 6863,5 тыс. руб.; 

         -    содержание летних оздоровительных лагерей (питание) – 1576,9 тыс. руб.;
         -    повышение       качества     и      конкурентоспособности        образовательных         услуг 

(образовательных и дошкольных учреждений и дополнительного образования детей) – 1343,4 тыс. руб.;
         -  формирование доступной среды для инвалидов мобильных групп населения в учреждениях образования МО «Тахтамукайский район» на 2018-2020гг.» - 3400,0 тыс. руб.; 
         -  создание в общеобразовательных учреждениях, расположенных в сельской  местности, условий для занятий физкультурой -1753,1 тыс. руб.;

         -  компенсацию части родительской платы за содержание детей в детских дошкольных учреждениях – 82,1 тыс. руб.;

         -    компенсацию по ЕГЭ – 88,5 тыс. руб.; 

         Ведомственные программы, в том числе:

         -  «Модернизация дошкольного образования Тахтамукайского района на 2018-2020 годы» при уточненных  бюджетных назначениях  - 1200,0 тыс. руб.  исполнение – 1200,0 тыс. руб. или 100,0  процентов;

         - «Безопасность образовательного учреждения  на 2018-2020 годы»  при уточненных бюджетных назначениях – 1384,0 тыс. руб. исполнение -  1340,9 тыс. руб. или 96,9 процента;

         - «Совершенствование  материально- технической базы муниципальных бюджетных образовательных учреждений на 2018-2020 годы» при уточненных бюджетных назначениях – 1408,0 тыс. руб. исполнение – 1207,8 тыс. руб. или 85,8 процента.

         Муниципальные целевые программы, в том числе:

         -   «Основные мероприятия по противодействию проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Тахтамукайский район» на 2017-2019 годы»  при уточненных бюджетных назначениях – 3057,2 тыс. руб. исполнение – 2756,8 тыс. руб. или 90,2 процента;

         -   «Обеспечение социально- значимых объектов жизнеобеспечения резервными источниками энергосбережения на 2017-2019 годы» при уточненных бюджетных назначениях – 3400,0 тыс. руб. исполнение – 3400,0 тыс. руб. или 100,0 процентов;

         - «Энергосбережение и энергоэффективность на объектах социальной сферы муниципального образования «Тахтамукайский район» на 2017-2019 годы» при уточненных бюджетных назначениях 1000,0 тыс. руб. средства исполнены в полном объеме;

         -   «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних  граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное время от учебы на 2018 год» при уточненных бюджетных назначениях в размере  535,0 тыс. руб. исполнение - 535,0 тыс. руб. или 100,0 процентов от уточненных бюджетных назначений;

         - «Обеспечение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании  «Тахтамукайский район» на 2017-2019 годы» при уточненных бюджетных назначениях 60,0 тыс. руб. исполнение - 60,0 тыс. руб. или 100 процентов;

         -  «Профилактика безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних  на 2017-2019 годы»  при уточненных бюджетных назначениях в сумме 60,0 тыс. руб. исполнение 60,0 тыс. руб. или 100,0 процентов.

          Не освоены бюджетные ассигнования  в сумме  10791,4  тыс. руб.,  в том числе  по:

         -  дошкольным образовательным учреждениям  – 3004,6 тыс. руб.;

         -  образовательным учреждениям – 5894,9 тыс. руб.;

         -  информационно-методическому  центру – 291,7 тыс. руб.;
         -  центр дополнительного образования для детей  – 0,5  тыс. руб.;

         -  управлению образования   -407,5  тыс. руб.;

         -  МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении образования»  – 122,9 тыс. руб.;       

         -  повышение  качества и  конкурентоспособности  образовательных  услуг – 444,6 тыс. руб.; 
         -  ведомственные целевые программы – 243,3 тыс. руб.;

         -  муниципальным целевым программам -  300,4 тыс. руб.;

         -    летним оздоровительным лагерям – 61,1 тыс. руб.;

         -    компенсациям части родительской платы  – 19,9 тыс. рублей.

         Внебюджетная деятельность отражена в годовой бюджетной  отчетности Управления образования.
         В ходе проверки:

          1. Фактов неполноты бюджетной отчетности не выявлено.

          2. Фактов недостоверности показателей бюджетной отчетности не выявлено.

          3. Фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности, не выявлено.

          4. Фактов непрозрачности и не информативности показателей отчетности не выявлено.

          5. МКУ Централизованная  бухгалтерия при управлении образования», принять меры по реализации полномочий, определенных ст. 160.2-1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в  части обеспечения внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
Ведущий инспектор Контрольно-счетной 
палаты МО «Тахтамукайский район»                                                                     С.Н. Абид
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