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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 


на проект решения  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования  «Козетское сельское поселение»  за 2019 год»


1. Общие вопросы

Настоящее Заключение сформировано по результатам проведенной, в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 25 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Козетское сельское поселение», утвержденного решением Совета народных депутатов муниципального образования «Козетское сельское поселение» от 09.02.2007 года № 12/38, внешней проверки  годовой бюджетной отчетности МО «Козетское  сельское поселение» за 2019 год и  иных нормативных правовых актов  Козетского  сельского поселения. 
Годовая бюджетная отчетность  представлена в Контрольно-счетную палату МО «Тахтамукайский район» в срок, установленный частью 3 статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Полнота представленной бюджетной отчетности  муниципального образования «Козетское  сельское поселение»  соответствует требованиям  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  отчетности  об исполнении бюджета  бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина Российской Федерации от 08.12.2010 года № 191н.
Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представлены:
В соответствии со статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  бюджетная отчетность включает в себя:
         -     отчет об исполнении  бюджета;
-     баланс исполнения бюджета;
-     отчет о финансовых результатах деятельности;
-     отчет о движении денежных средств;
-     пояснительную записку.
         В соответствии со  статьей  22  Положения «О бюджетном процессе в муниципальном   образовании   «Козетское  сельское поселение»  от  24.10.2012   года 
№ 1-7 одновременно с проектом решения об исполнении  бюджета  муниципального образования «Козетское  сельское поселение »  представлены следующие документы:
         -    доходы бюджета  муниципального образования по кодам классификации доходов бюджета;
         -   доходы бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного  управления;
         -     расходы бюджета по ведомственной  структуре расходов бюджета;
         -    расходы бюджета  по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;
         -  источники финансирования  дефицита бюджета  по кодам  классификации источников финансирования дефицита бюджета;
         -  источники финансирования  дефицита бюджета  по кодам  групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета.
         -   проект   решения  Совета  народных   депутатов   Козетское  сельское поселение «Об утверждении отчета  об исполнении бюджета муниципального образования «Козетсткое сельское поселение» за 2019 год».
         Муниципальном образовании  «Козетское  сельское поселение»  представлены все необходимые документы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Козетское  сельское поселение» в полном объеме.
         В Заключении Контрольно – счетной палаты  представлен анализ соответствия  исполнения бюджета решениям Совета народных депутатов Козетского  сельского поселения  от 20.12.2018 года № 14/27, от 30.12.2019 года № 26/49 (далее – Решение о бюджете на 2019 год).       
         Представлена сводная бюджетная роспись  муниципального образования «Козетское сельское поселение» на 2019 год, утвержденная главой поселения муниципального образования без даты утверждения.
         Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета МО «Козетское сельское поселение» утвержден постановлением главы от 28.12.2018 года      № 182 «О порядке составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального образования «Козетское сельское поселение»  в текущем году» (далее - Порядок)  кассовый план исполнения бюджета муниципального образования «Козетское сельское поселение» утвержден главой поселения  28.12.2018 года, что соответствует  сроку, установленному Порядком. 
  
2. Общая характеристика исполнения решения о бюджете на 2019 год

         В утвержденный,  решением  Совета народных депутатов МО «Козетское сельское поселение», бюджет от 20.12.2018 года «О бюджете муниципального образования  «Козетское сельское поселение»  на 2019 год»  один раз вносились изменения.
         Анализ внесенных изменений представлен в  Приложении  № 2. 
         Бюджет муниципального образования «Козетское сельское поселение» принят в сроки, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации до начала бюджетного года.
         Доходы местного бюджета  на 2019 год утверждены в сумме 4757,5 тыс. руб., доходы  с учетом   внесенных   изменений   и   дополнений	составили 8535,5 тыс. руб. Уточненные бюджетные показатели выполнены на сумму 8803 тыс. руб.,  что составило  103,1 процента. 
         По сравнению с фактическим поступлением доходов местного бюджета за 2018 год (11859,5 тыс. руб.) поступления доходов в 2019 году (8803 тыс. руб.) уменьшились  на 3056,5 тыс. руб., в основном за счет безвозмездных поступлений, и земельного налога, подлежащие распределению между бюджетами Российской Федерации  и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных отчислений в местные бюджеты. 
         Бюджетная политика в области расходов сохранила свою социальную направленность. 

3. Исполнение доходной части местного бюджета

         Анализ исполнения местного бюджета по доходам показал, что местный бюджет на 2019 год по доходам первоначально был утвержден решением Совета народных депутатов МО «Козетское сельское поселение» «О бюджете муниципального образования «Козетское сельское поселение» на 2019 год» в сумме 4757,5  тыс. руб. С учетом внесенных изменений в 2019 году бюджетные назначения по доходам местного бюджета составили  8535,5 тыс. руб.         
         В 2019 году получено 5460,5 тыс. руб. налоговых и неналоговых доходов местного бюджета. По сравнению с 2018 годом (4539,4) объем налоговых и неналоговых доходов в 2019 году  увеличился на 921,1 тыс. руб. или на 20,3 процента. 
         За отчетный год в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, поступивших в местный бюджет, удельный вес в разрезе видов доходов составил:
         -   налог на доходы физических лиц                          -  6,4 процента (348,7 тыс. руб.);
         -   налог на имущество физических лиц                    -  4,6 процента   (253,3 тыс. руб.);
         -   земельный налог                                                      -  67,4 процента (3682,4 тыс. руб.);
         -   прочие неналоговые доходы – 0,4 процента  (22,0 тыс. руб.);
         -  доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами  РФ и местными бюджетами с учетом установленных  дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты – 9,6 процента  (525,3 тыс. руб.);
         - доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами  РФ и местными бюджетами с учетом установленных  дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты –  0,1 процента (3,9 тыс. руб.);
         -  доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие  распределению между бюджетами РФ и местными бюджетами с учетом установленных  дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты – 12,9 процента (701,8 тыс. руб.);
         -  доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами  РФ и местными бюджетами с учетом установленных  дифференцированных    нормативов    отчислений   в  местные бюджеты – (-) 1,7 процента    
(-) 76,9  тыс. руб.
         В соответствии с отчетом  формы № 0503127 «Отчет об исполнении бюджета  главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов»  исполнение бюджета по  доходам составило 803,0 тыс. руб. или 103,1  процента. 
         Анализ объема, структуры и уровня исполнения, налоговых  и неналоговых доходов местного бюджета  за 2019 год показал, что уточненные бюджетные назначения  исполнены. 
         Динамика основных доходных источников местного бюджета 2019 года в сравнении с 2018 годом представлена в приложении № 3.




Динамика объема и структуры фактических доходов бюджета 
МО "Козетское сельское поселение" за 2018-2019 годы


  
         В 2019 году фактически получено в местный бюджет 3342,5 тыс. руб. безвозмездных поступлений, что составляет в структуре доходов местного бюджета 38,0 процентов. В отчетном году фактически полученные безвозмездные поступления уменьшились  относительно аналогичного показателя  за 2018 год (3977,6 тыс. руб.). (Таблица 1)                                                                                                                                                    
                                                                
                                          
                          Таблица 1
	Наименование 
	Исполнение за 2018 год
	Исполнение за 2019 год
	Отклонение
(+;-)

	Дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	
168
	
1055,5
	
+ 887,5

	Субвенции бюджетам на осуществление  первичного воинского  учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	
182,3
	
206,0
	
+ 23,7

	Субвенция местным бюджетам  на выполнение передаваемых полномочий  субъектов Российской Федерации
	
33,0
	
33,0
	


	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам для компенсации дополнительных расходов, возникших  в результате решений, принятых органами власти другого уровня
	
6936,8
	
2048,0
	
- 4888,8


	Итого:
	7320,1
	3342,5
	 - 3977,6



         Основные показатели исполнения местного бюджета по доходам и структура основных доходов бюджета за 2019 год показывают, что бюджет муниципального образования «Козетское сельское поселение» формируется преимущественно за счет налоговых и неналоговых доходов (62,0  процентов). Исходя из показателей отчета, доля безвозмездных поступлений составляет лишь 32,0 процентов от общего объема доходов бюджета. 

4.  Исполнение  расходов местного бюджета

         В соответствии со статьями 161 и 215.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации,  статьей 84 Закона Российской Федерации от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Республики Адыгея от 23.12.2008 года № 224 «О межбюджетных отношениях в Республике Адыгея» исполнение бюджета муниципального образования «Козетское  сельское поселение» осуществлялось через Отделение  по  Тахтамукайскому  району  Управления  федерального  казначейства  по  Республике Адыгея.
         Управлением федерального казначейства по Республике Адыгея для обслуживания администрации муниципального образования «Козетское сельское поселение» открыты лицевые счета:
         -      распределителя      средств        муниципального      бюджета      поселения        – 
№    40204810300000000040.
         -   получателя    бюджетных    средств    №    04763001190.
         Ведение бухгалтерского учета  финансово-хозяйственной деятельности местного бюджета осуществляет финансовый орган  Администрации Козетского  сельского  поселения.
         

                                                 Динамика расходов местного бюджета
МО  «Козетское сельское поселение»  за 2018-2019 гг.

      

          Решением Совета народных депутатов МО «Козетское сельское поселение»  от 20.12.2018 года  № 14/27 расходы местного бюджета первоначально утверждены в сумме 4930,7 тыс. руб., с учетом внесенных в течение  отчетного года изменений, утвержденные  бюджетные ассигнования  составили  8840,2 тыс. руб.
         Местный бюджет по принятым расходным обязательствам  исполнен в сумме  8503,6 тыс. руб. или на 96,2 процента к уточненной бюджетной росписи. 
         В 2019 году расходы местного бюджета (8503,6 тыс. руб.) сократились  по сравнению с 2018 годом  (12523,3)  на  4019,7 тыс. руб., за счет жилищно-коммунального хозяйства и национальной экономики.
        Исполнение бюджета в разрезе разделов выглядит следующим образом:                    «Национальная оборона»  в размере -206,0 тыс. руб. или 100 процентов, «Межбюджетные трансферты» – 45,0 тыс. руб. или 100 процентов, «Жилищно - коммунальное хозяйство» - 3204,6 тыс. руб. или 99,6 процента, «Общегосударственные вопросы» - 4214,8 тыс. руб. или 98,9 процента. 
    

5.  Анализ исполнения местного бюджета по разделам функциональной
классификации расходов бюджетов Российской Федерации

        
          Структура местного бюджета  по функциональной классификации 
расходов в 2019 году


             
         По  разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  
         По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления»  в целях обеспечения расходов, предусмотренных местным бюджетом в 2019 году, на содержание главы администрации муниципального образования «Козетское сельское поселение» в общей сумме  861,2 тыс. руб. исполнение составило 861,2 тыс. руб.  или  100,0  процентов от предусмотренных средств.
         По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти, субъектов Российской Федерации, местных администраций», в утвержденном бюджете  на 2019 год уточненные бюджетные назначения  на содержание центрального аппарата Козетского сельского поселения составили  2724,5 тыс. руб., исполнение  – 2711,7 тыс. руб. или  99,5 процента.
         По подразделу 0113  «Другие общегосударственные вопросы» в утвержденном бюджете на 2019 год предусмотрены средства в сумме 674,5 тыс. руб. исполнение составило 641,9 тыс. руб. или 99,5 процента. 
        Расходы раздела  в общей сумме фактических расходов  составил 48,2 процента против   34,1  процента  в 2018 году. 
         Анализ  исполнения бюджета по разделам, подразделам  и целевым статьям  приведен в приложении  №  4.
         По разделу 0200 «Национальная оборона» 
         По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» решением о бюджете на 2019 год утверждены бюджетные назначения в сумме 206,0  тыс. руб., которые освоены  полностью. Анализ исполнения бюджетных назначений показывает, что в 2019 году администрацией Козетского поселения расходы по данному разделу направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Удельный вес расходов данного раздела в общей сумме  фактических  расходов составляет 2,3 процента.         
         По разделу 0400 «Национальная экономика»  
      По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство»   при уточненных бюджетных назначениях  на 2019 год в сумме 1113,0 тыс. руб.,  исполнение составило  833,2 тыс. руб. или  74,9 процента от уточненных плановых назначений, не исполнение составило 279,8 тыс. руб.
       Удельный вес расходов данного раздела в общей сумме  фактических  расходов составляет 9,8 процента.
         По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» при уточненных бюджетных назначениях в сумме  3216,0 тыс. руб.,  исполнение составило – 3204,6 тыс. руб. или  99,6 процента от уточненных назначений. Средства полностью израсходованы по подразделу 0503 «Благоустройство». Удельный вес расходов данного раздела в общей сумме  фактических  расходов составляет 37,7 процента.
         По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» при уточненных бюджетных назначениях в сумме  45,0 тыс. руб.,  бюджетные ассигнования  исполнены   полностью. Удельный вес расходов данного раздела в общей сумме  фактических  расходов составляет 0,5 процента.
         Анализ исполнения бюджета МО  «Козетское сельское поселение» за 2019 год по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов РФ представлен в Приложении  №  5.


6.   Исполнение целевых программ

На реализацию целевой программы в 2019 году первоначально планировалось направить средства в сумме  65,5 тыс. руб., с учетом внесенных изменений в течение года уточненные бюджетные назначения  составили – 674,5 тыс. руб.  Фактически целевые программы в 2019 году исполнены в сумме 642,0 тыс. руб., или 95,2 процента.
Из 5 целевых программ, принятых к финансированию в 2019 году, осуществлялось финансирование:
      - целевой программы «Профилактика административных правонарушений в МО «Козетсткое сельское поселение» на 2019-2022 гг.» - 33,0 исполнение составило 33,0 или 100,0 процентов;
  - целевой программы «Безопасность дорожных пешеходов » при уточненных бюджетных назначениях в сумме 609,0 тыс. руб. исполнение составило 609,0 тыс. руб. или 100,0 процентов. 


7.   Структура муниципального долга,   предоставление бюджетных кредитов
           
         В   2019   году    муниципальные   гарантии    и    бюджетные    кредиты   не       были 
предусмотрены   в     бюджете    муниципального    образования      «Козетское      сельское 
поселение»  и  не   выдавались. 
      Муниципальное образование «Козетсткое сельское поселение» бюджетный кредит не получало.


8.   Дефицит бюджета

         Исходя из объема доходов местного бюджета в сумме 3342,5 тыс. руб., в том числе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из республиканского и районного фондов финансовой поддержки поселений в сумме 206,0 тыс. руб., субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты- 1055,5 тыс. руб., субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации- 33,0 тыс. руб., Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам для компенсации дополнительных расходов, возникших  в результате решений, принятых органами власти другого уровня – 2048,0 тыс. руб.  и расходов – 5460,5 тыс. руб., утвержденных решением Совета народных депутатов  муниципального образования «Козетское сельское поселение» о бюджете на 2019 год, прогнозируемый дефицит местного бюджета  утвержден в сумме  299,4 тыс. руб. или 5,4 процентов к общему объему налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.
         Пунктом 8 решения Совета народных депутатов МО «Козетское  сельское поселение» от 20.12.2018 года № 14/27  «О бюджете муниципального образования «Козетское сельское поселение» на 2019 год»  и приложением № 6 к  Решению от 20.12.2017 года № 14/27  были определены источники финансирования дефицита бюджета 
         -   получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации  – 173,2 тыс. руб. 
             В течение года в утвержденный бюджет вносились изменения. В результате уточненный бюджет составил: 
- по доходам – 8535,5 тыс. руб.;
- по расходам – 8 840,2 тыс. руб.;
- дефицит – 752,7 тыс. руб., 3,4 %.
   Исполнение бюджета составило:
- по доходам – 8803,0 тыс. руб.;
- по расходам – 8503,6 тыс. руб.;
- профицит 299,4 тыс.руб.

                                           9.   Резервный фонд

         Решением Совета народных депутатов  о  бюджете МО «Козетское сельское поселение»  на 2019 год   не были  предусмотрены ассигнования на  резервный  фонд.

10. Результаты внешней проверки

         В соответствии с требованиями, установленными статьей 264.4 Бюджетного  кодекса Российской Федерации   проведена внешняя проверка бюджетной отчетности в отношении  главного администратора доходов бюджета – органа государственной власти Российской Федерации, главного распорядителя средств бюджета поселения представившего указанную отчетность.        
         Состав представленной  годовой бюджетной отчетности содержит полный объем форм бюджетной отчетности и форм по операциям администрирования  поступлений в бюджет главного администратора доходов бюджета органов государственной власти Российской Федерации, установленных Инструкцией № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
         Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялось в рамках порядка ее составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности, путем суммирования одноименных  показателей и исключения в установленном Инструкцией № 191н  порядком взаимосвязанных показателей по позициям форм.                
    
         В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности муниципального образования «Козетское сельское поселение»  за 2019  год:
 
         1.    Фактов неполноты бюджетной отчетности не выявлено.
            2.       Факты  недостоверности  показателей  бюджетной  отчетности  не  выявлено.
           2.1. Фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности, не выявлено. 
        3.   Фактов   непрозрачности    и   не информативности    показателей    отчетности    не выявлено.

      Результаты  рассмотрения  проекта решения, позволяют сделать вывод о том, что представленный на рассмотрение проект решения  может быть внесен на рассмотрение сессией Совета народных депутатов муниципального образования  «Козетское сельское поселение».



Главный инспектор 
Контрольно-счетной палаты 
МО «Тахтамукайский район»                                                              З.А.Женетль
Общегосударственные вопросы - 4214,8
 тыс. руб.
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Национальная экономика - 833,2 тыс.руб.
Жилищно- коммунальное хозяйство - 3204,6
 тыс. руб.
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