
Отчёт

о деятельности Контрольно-счётной палаты

муниципального образования «Тахтамукайский район» за 2020 год

         Отчет о деятельности  Контрольно- счетной палаты муниципального образования «Тахтамукайский район» за 2020 год  представляется на рассмотрение Советом народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район»  во исполнение статьи 19 Федерального закона  от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно- счетных органов субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований».

         Отчет содержит информацию об основных направлениях деятельности Контрольно- счетной палаты в 2020 году, о проведенных контрольных и экспертно- аналитических мероприятий, их общих результатах, о принятых объектами проверок мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также выполнению рекомендаций  Контрольно- счетной палаты.

         Контрольно- счетная палата  входит в структуру органов  муниципального образования «Тахтамукайский район», обладает правами  юридического лица, является участником  бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями, и действует на основании Положения о Контрольно-счётной палате муниципального образования «Тахтамукайский район», утверждённого решением Совета народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район» от 29.11.2011 года № 2/65-4 и на основании годового плана  работы, утвержденного председателем Контрольно - счетной палаты (далее–Контрольно-счетная палата).    
Общие сведения

         Работа  Контрольно - счетной палаты в 2020 году осуществлялась на основе плана работы, утвержденного приказом  председателя Контрольно-счетной палаты от 11 декабря 2020 года № 21 «Об утверждении  плана работы Контрольно- счетной палаты муниципального образования «Тахтамукайский район»  на 2020 год».

         Деятельность Контрольно- счетной палаты, как и в предыдущие годы, была направлена на повышение эффективности и качества контрольно- ревизионных и экспертно- аналитических мероприятий в рамках оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением  бюджета. 

         Контрольно- счетная палата является постоянно действующим финансово- контрольным органом муниципального образования «Тахтамукайский район». Контрольно- счетная палата является  органом местного самоуправления  и входит в структуру органов  местного самоуправления  муниципального образования «Тахтмукайский район». 

Основной  целью деятельности Контрольно- счетной палаты  является оценка эффективности  и результативности  использования бюджетных средств и муниципальной собственности, а также разработка предложений и рекомендаций, направленных на предотвращение и предупреждение нецелевого и неэффективного  использования бюджетных средств и муниципального имущества.

         Осуществляется  систематический контроль за реализацией объектами контроля мероприятий по устранению нарушений и недостатков, выявленных как в отчетном периоде, так и в предшествующих периодах.

         Контрольно- счетной  палатой в 2020 году продолжено развитие межмуниципального сотрудничества посредством членства в Союзе муниципальных контрольно- счетных органов  (Союз МКСО).
                                             Основные итоги деятельности в отчетному году

         В 2020 году Контрольно- счетная палата основное внимание уделяла контролю за управлением бюджетными ресурсами и результативностью их расходования, а также  за эффективностью и целевому использованию средств местного бюджета распорядителями и получателями  бюджетных средств, эффективностью использования муниципальной собственности.

         В 2020 году Контрольно-счетной палатой проведено 25 мероприятий, в том числе: 

         -     контрольных  мероприятий  - 5;
         -     экспертно - аналитических мероприятий – 20
         Всего  контрольными  и экспертно- аналитическими мероприятиями были охвачены 25 объектов контроля.

         В результате проведенных в 2020 году контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой были проверены бюджетные средства в объеме 140317,4 тыс. руб.;       

         Выявлено в отчетном году финансовых нарушений на общую сумму 24289,8 тыс. руб.,  в том числе:

         -     нарушения при формировании и исполнении бюджетов -1292,3 тыс. руб.;

         -  нарушения   ведения  бухгалтерского  учета,  составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности -  18652,9 тыс. руб.;

         -     иные нарушения  -  289,7 тыс. руб. 
         -     неэффективное использование  бюджетных средств, в сумме –  4054,9 тыс. руб.     

         Всего в 2020 году органами местного самоуправления и получателями средств муниципальных бюджетов устранено финансовых нарушений на сумму 19499,2 тыс. руб., из них:

         -     нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 56,6 тыс.руб.;

         - нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской  (финансовой) отчетности- 18652,9 тыс. руб.;

         -     иные нарушения – 789,7 тыс. руб.

         В 2020 году Контрольно- счетной палатой муниципального образования  «Тахтамукайский район» были проведены следующие контрольные мероприятия:

         -  проверка  соблюдения законности и  результативности (эффективности и экономности) использования средств,   при  исполнении  бюджета  муниципального образования  «Старобжегокайское сельское поселение» за 2019 год, с элементами аудита в сфере закупок;   

         -  проверка соблюдения законности и результативности  (эффективности и экономности)  использования средств при исполнении бюджета муниципального образования  «Афипсипское сельское  поселение»  за  2019 год,  с   элементами   аудита   в   сфере закупок;   

         -  проверка   законности  и   эффективности использования средств местного бюджета и муниципального имущества закрепленного на  праве оперативного управления в Управлении культуры    (Дома культуры – 2019 год)  с  элементами   аудита  в   сфере   закупок;
         -  проверка     правомерности   и   эффективности  использования   бюджетных  средств   и имущества   аппаратом  Совета   народных   депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район»  за   2019 год,  с   элементами  аудита  в  сфере  закупок;
         -  проверка  по  осуществлению   контроля  за   соблюдением   законов Российской Федерации о  контрактной  системе  при  осуществлении  закупок, товаров, услуг для  муниципальных  нужд МБОУ «Средняя школа № 27»  а. Новая  Адыгея  за   2019 год.
         По итогам проведенных мероприятий подготовлены соответствующие акты и заключения, которые доведены до сведения объектов контроля.   Акты по итогам проведенных контрольных мероприятий и заключения  направлялись  в Совет народных депутатов, прокуратуру  Тахтамукайского района, Главе муниципального образования «Тахтамукайский район».  

         В таблице ниже представлены сводные данные о нарушениях и недостатках, выявленных по результатам указанных контрольных мероприятий.

Сводные данные о выявленных нарушениях и недостатках по результатам 
контрольных мероприятий за 2020 год

	Наименование проверки

(объект проверки)
	Выявленные нарушения и недостатки, тыс. руб.
	Устранено финансовых нарушений, выявленных в результате проведения

контрольных мероприятий

	
	Неэффективное использование бюджетных средств
	Нарушения бухгалтерского

(бюджетного) учета
	Нарушения при формировании и исполнении бюджета
	Иные нарушения
	Всего
	

	 Проверка  
соблюдения законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств при исполнении бюджета МО «Афипсипское сельское поселение» за 2019 год с элементами аудита в сфере закупок.
	511,3
	0,0
	129,2
	109,0
	  1829,5
	109,0

	Проверка  соблюдения законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств при исполнении бюджета МО «Старобжегокай-ское сельское поселение» за 2019 год с элементами аудита в сфере закупок.
	224,3
	0,0
	83,1
	180,7
	488,1
	237,3

	Проверка законности и эффективности использования средств местного бюджета  и муниципального имущества на праве оперативного  управления в Управлении культуры (Дома культуры- 2019 год) с элементами аудита в сфере закупок.
	2537,9
	18652,9
	0,0
	0,0
	21190,8
	18652,9

	Проверка правомерности и эффективности использования бюджетных средств и имущества аппаратом  Совета народных депутатов МО «Тахтамукайский район» за 2019 год с элементами аудита в сфере закупок.
	781,4
	0,0
	0,0
	0,0
	781,4
	0,0

	Проверка по осуществлению контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе при осуществлении закупок, товаров, услуг для обеспечения государственных  и муниципальных нужд, МБОУ «Средняя школа     № 27» а. Новая Адыгея за 2019 год.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Проверка финансово- хозяйственной деятельности , эффективности использования средств субсидий, выделенных из бюджета  на выполнение муниципального задания и иные цели МБОУ «СОШ № 8 им. И.Х. Барона (с элементами аудита в сфере закупок)  соблюдения порядка использования муниципального имущества за 2018 г.
	0,0
	0,0
	0,0
	500,0
	500,0
	500,0

	Итого:
	4054,9
	18652,9
	1292,3
	789,7
	24789,8
	19499,2


         Далее приведена краткая информация о результатах контрольных мероприятий.
1.  Проверка   соблюдения   законности   и   результативности (эффективности и 

экономности) использования средств при исполнении бюджета муниципального образования «Афипсипское сельское поселение» за 2019 год» с элементами аудита в сфере закупок.  Проверены средства в сумме  15752,6 тыс. руб., из них с нарушением бюджетного  законодательства использованы средства в размере 1829,5 тыс. руб. или 11,6 процента от объема проверенных средств.

         В ходе проведения контрольного мероприятия  установлены следующие нарушения:

         в нарушение  статьи 9 Закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» без соответствующих первичных документов, списаны материальные ценности (строительные материалы) на общую сумму 109,0 тыс. руб., и классифицируются как необоснованное расходование бюджетных средств; 

         в  нарушение  письма   Минфина   России    от  07.04.2015 года № 02-07-07/19450, писем Минфина России от 20.06.2016 № 02-07-10/36122, пунктов 3, 302.1 Приказа Минфина Российской Федерации от 01.12.2010 года № 157н, отсутствует Порядок расчета резерва предстоящих расходов суммы резерва на оплату отпусков и страховых взносов в отчетном периоде (2019 год), утвержденный  нормативно-правовым актом, не отражены  на счете 1.401.60.000   «Резервы предстоящих расходов» в сумме 511,3 тыс. руб.; 

         в   нарушение   пункта   2.1  статьи 217   Бюджетного   кодекса  Российской Федерации,
пункта 3 Порядка  составления и ведения сводной   бюджетной росписи бюджета муниципального образования  «Афипсипское сельское поселение» в 2019 году от 28.12.2018 года № 102  установлено, что  объем расходов утвержденной сводной бюджетной росписи (11866,0 тыс. руб.), не соответствует  общему объему расходов, утвержденному  решением Совета народных депутатов муниципального   образования «Афипсипское сельское поселение» от 28.12.2018 года № 12-02 (11871,0 тыс. руб.); 
         в   нарушение   пункта    4 статьи   264.5   Бюджетного   кодекса    Российской Федерации пункта 1 статьи 35 Положения о бюджетном  процессе в муниципальном образовании «Афипсипское сельское поселение» годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Афипсипское сельское поселение» за 2019 год на момент проведения контрольного мероприятия не был внесен на рассмотрение в Совет народных депутатов  муниципального образования «Афипсипское сельское поселение»;
         в    нарушение  пункта  5 статьи   179.4   Бюджетного  кодекса  Российской Федерации,  

бюджетные ассигнования  дорожного фонда не использованные в  2019 году в сумме 1207,0 тыс. руб. не учтены при утверждении бюджета на 2020 год, что является нарушением при формировании   и  исполнении  бюджета. Необходимо внести изменения  в утвержденный бюджет муниципального образования «Афипсипское сельское поселение» на 2020 год по подразделу  0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» и увеличить бюджетные ассигнования на сумму 1207,0 тыс. руб.; 

         Администрации муниципального образования «Афипсипское сельское поселение», рекомендовано принять меры по реализации полномочий, определенных статьей 160.2-1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в части обеспечения внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита; 

         в соответствии с пунктом  4.2. статьи 4  договоров аренды муниципального имущества с «Коммунал – Сервис»,  оплата арендной платы производится ежемесячно самостоятельно, в срок до 10 числа месяца, следующего за расчетным периодом. В  нарушение условий договора,  оплата арендной платы   не производилась до 26.12.2019 года. Администрация муниципального образования «Афипсипское сельское поселение» не воспользовалась  условиями п.5.2 договоров от № 22 от 16.11.2018г., № 25 от 01.04.2019г., № 23 от 16.11.2018г. , № 26 от 01.04.2019г., № 24 от 16.11.2018г., № 27 от 01.04.2019г. и не предъявила к «Коммунал – Сервис»  требования  об уплате пени в размере 2,2 тыс. руб. за просрочку исполнения обязательств по договорам. Недополученные доходы бюджета составили  2,2 тыс. руб.; 


         в нарушение письма Министерства  здравоохранения  и Министерства транспорта  Российской Федерации от 21.08.2003года № 2510/9468-03-32 «О предрейсовых медицинских осмотрах водителей транспортных средств», статьи 20 Федерального закона от 10.12.1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» для водителей автомашин не организован предрейсовый медицинский осмотр, отметки в путевых листах отсутствуют;
         в   нарушение    статьи  179 Бюджетного  кодекса Российской   Федерации,  пункта 4 статьи 2  Порядка принятия решений  о разработке  долгосрочных целевых программ, финансируемых за счет бюджета    муниципального   образования «Афипсипское сельское поселение» от 25.03.2013 года № 11 в муниципальном образовании  не утвержден перечень  целевых программ, подлежащих  финансированию в 2019 году;
         в нарушение части 6 статьи 38 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"  (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) работники контрактной службы и контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
         Муниципальным образованием «Афипсипское сельское  поселение», во исполнение представления Контрольно- счетной палаты от 03.08.2020 года № 2, представлена информация  по исполнению  представления с приложением копий документов. 
         2.   Проверка   соблюдения   законности   и   результативности (эффективности и 

экономности) использования средств при исполнении бюджета муниципального образования «Старобжегокайское  сельское поселение» за 2019 год» с элементами аудита в сфере закупок.  Проверены средства  в сумме 83880,0 тыс. руб., из них с нарушением бюджетного законодательства  использованы средства в размере 488,1 тыс. руб. или 0,6 процента от объема  проверенных средств.

         В ходе проведения контрольного мероприятия  установлены следующие нарушения:

         в нарушение статьи  184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и  Положения 

о бюджетном процессе в решениях Совета народных депутатов муниципального образования «Старобжегокайское  сельское поселение»   от  09.08.2019 г.  №  135-2, от 30.10.2019 года   № 137-2, от 30.12.2019 года № 141-2   при внесении изменений в утвержденный бюджет поселения утверждаются источники финансирования дефицита бюджета, но  не утверждается абсолютная сумма  дефицита   и процент  дефицита бюджета;   

         в   нарушение статьи 179 Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации от 31.07.1998 года (с изменениями и дополнениями) в муниципальном образовании «Старобжегокайское сельское поселение» не принят нормативно- правовой акт, определяющий порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ, а также  не  утвержден перечень  целевых программ, подлежащих   финансированию в 2019 году;
         в нарушение статьи 9 Закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» без соответствующих
первичных документов, списаны материальные ценности (строительные материалы) на общую сумму 180,7 тыс. руб., является необоснованным расходованием бюджетных средств;
         в    нарушение  статьи  614 Гражданского кодекса  Российской Федерации  и пункта 2.2  статьи 2 Договора аренды муниципального имущества от 09.01.2019 года   № 1 арендная плата не производилась. Сумма задолженности  по состоянию на 01.01.2020 года составляет – 55,0 тыс. руб. (5,0*11 месяцев). Недополученные доходы бюджета составили 55,0 тыс. руб.; 

         в нарушение  статьи 395 Гражданского кодекса Российской Федерации и пункта 4.2 статьи 4 Договора  аренды муниципального имущества от 09.01.2019 года № 1 заключенного  между администрацией  муниципального образования  «Старобжегокайское сельское поселение»  (арендодатель) и обществом  с ограниченной ответственностью «Жилкомсервис» сумма  начисленной пени за нарушение срока внесения арендой платы составила 1,6 тыс. руб. Недополученные доходы бюджета составили 1,6 тыс. руб. (Приложение  к акту № 2);
         в     нарушение статьи 614 Гражданского кодекса Российской Федерации и пункта 3.1  статьи  3 Договоров аренды транспортных средств № 71 от 15.04.2019 г., № 64 от 15.04.2019 г., № 65 от 10.06.2019 г. и пункта 5.1 статьи 5 Договора аренды транспортного средства б/н от 01.01.2019 г., заключенного  между администрацией муниципального образования «Старобжегокайское сельское поселение» (арендодатель)  и Обществом с ограниченной ответственностью «ЗЕТ» арендные  платы не производились. Суммы задолженности  на 01.01.2020 года составляет - 26,5 тыс. руб. Недополученные доходы бюджета составили 26,5 тыс. руб.; 

         при      заключении      договоров    аренды,    в     нарушение     пункта   1.2.  Методики 

определения размера арендной платы за пользование имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Старобжегокайское сельское поселение» не проводилась  оценка рыночной стоимости передаваемого имущества независимым оценщиком, в результате чего установлен заниженный размер арендной платы за пользование объектами муниципальной собственности – недопоступление средств в бюджет поселения;
         в   нарушение пункта 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ администрацией муниципального образования  «Старобжегокайское сельское поселение» заключен договор подряда с физическим лицом, предметом договора согласно пункту 1.1. является организация мероприятий, связанных с исполнением функций контрактного управляющего,  тогда как в Администрации муниципального образования  «Старобжегокайское сельское поселение» назначен контрактный управляющий.   Расходы, произведенные на оплату договора подряда, в сумме 224,3 тыс. руб.  являются неэффективными.

           Муниципальное образование «Старобжегокайское сельское поселение»  во исполнение представления Контрольно- счетной палаты от 29.06.2020 года № 1 предоставлена информация по исполнению представления  с приложением  копий  подтверждающих документов, в том числе:

         -    погашена сумма задолженности по арендной плате муниципального   имущества  в размере   56,6 тыс. руб.

         Представление    Контрольно-  счетной   палаты   исполнено  не  полностью,  в  части погашения    арендной    платы   в   размере 26,5 тыс. руб., остается на контроле. 

         Исполнение представления  Контрольно- счетной палаты направлено на уточнение бухгалтерского учета, усиление контроля  за правомерностью и эффективностью расходования бюджетных средств и недопущению выявленных нарушений в дальнейшем.
3. Проверка   законности  и   эффективности   использования   средств   местного 

бюджета и муниципального имущества закрепленного на праве оперативного управления  в Управлении культуры   (Дома культуры – 2019 год) с элементами аудита в сфере закупок. Проверены средства в сумме  34651,4 тыс. руб., из них с нарушением бюджетного законодательства использованы средства в размере 21190,8 тыс. руб. или 61,2 процента от объема проверенных средств.

         В ходе проведенного контрольного мероприятия установлены следующие нарушения:

         средства субсидий, выделенные на выполнение муниципального задания в 2019 году, в сумме 931,5 тыс. руб., были направлены на оплату кредиторской задолженности за 2018 год (в сумме  930,4 тыс. руб.) и  штрафов (в сумме 1,1 тыс. руб.),  квалифицируются Контрольно-счетной палатой как неэффективное расходование бюджетных средств;   
         в  нарушение  писем   Минфина   России  от  07.04.2015 года № 02-07-07/19450, от 20.06.2016  г. № 02-07-10/36122, пункта 302.1  Приказа   Минфина  РФ   от 01.12.2010  года № 157н, отсутствует утвержденный  нормативно- правовой акт -Порядок расчета резерва предстоящих расходов. Суммы резерва на оплату отпусков и страховых взносов в отчетном периоде (2019 год) не отражены  на счете 1.401.60.000 «Резервы предстоящих расходов» в сумме 1606,4 тыс. руб., что является неэффективным использованием бюджетных средств;
         в          нарушение         пункта  71        Инструкции  157н  земельные  участки филиалов  

 Тахтамукайской централизованной клубной системы, полученные в постоянное (бессрочное) пользование, общей площадью 26126,0 кв. м. кадастровой стоимостью в размере 18652,9  тыс. руб. не были учтены на счете 10300 «Земля», что является искажением  бухгалтерского учета;
         в бюджетном учете Тахтамукайской «ЦКС» (земельные участки по 10 филиалам) по счету  103.00 «Земля» допущено искажение бухгалтерской отчетности  показателя на сумму 18652,9 тыс. руб., или более чем на 10,0 процентов, что содержит признаки состава административного правонарушения «Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности», ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1 статьи 15.11. Кодекса Российской Федерации об административных  правонарушениях;
         в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 06.12.2011 года №  402-ФЗ «О бухгалтерском  учете»  и    пункта  2.1   статьи 2 Федерального закона  от 22.05.2003 года 
№ 54-ФЗ каждый факт хозяйственной деятельности подлежит оформлению первичными учетными документами. Первичные учетные документы принимаются к учету, если они составлены по форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации,  а  документы,  форма  которых  не  предусмотрена в этих альбомах, должна содержать обязательные реквизиты.  В нарушение указанных норм к авансовым отчетам   приложены  товарные чеки, но кассовые чеки, подтверждающие оплату, отсутствуют;        

         руководству Тахтамукайской «ЦКС»   необходимо было  внести изменения в Свидетельство о государственной регистрации права  от 09.07.2015 года серии 01-АА 
 №  679029, где   неправильно   указан  вид   права  в   соответствии с постановлением  главы  муниципального   образования  «Тахтамукайский  район»    от   29.12.2014 года   №   3507;
         в Учетной политике учреждения в целях бухгалтерского учета, не определен порядок  формирования резерва предстоящих отпусков.  Это может быть расценено как неправильное отражение в бухгалтерском учете хозяйственных операций, что является грубым нарушением правил  ведения учета.  Рекомендовано в установленном порядке внести в Учетную политику учреждения  изменения и дополнения в соответствии с утвержденными федеральными стандартами;
         допущено нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики, специализированные организации принимают меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации. Не применение требований профессионального стандарта влечет административную ответственность в части 1 статьи 5.27 КоАП РФ и влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц;
         в нарушение статьи 17 Федерального закона № 44-ФЗ Тахтамукайская «ЦКС» разместила план закупок на сайте Единой информационной системы с опозданием на шесть месяцев, 19.06.2019г, несмотря на то, что лимиты бюджетных ассигнований были доведены 28.12.2018 года, а план закупок утвержден руководителем Тахтамукайской «ЦКС» 01.01.2019 года. Данное нарушение подпадает под административную ответственность в части 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ «Нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в Единой информационной системе в сфере закупок  и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц»;
         согласно части 4 статьи 30 «Участие субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в закупках» Федерального закона № 44-ФЗ, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций,  предусмотренных частью  2 статьи 30 до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в Единой информационной системе.   Если 1 апреля выпадает на выходной, переносится сдача на последний рабочий день перед этой датой (статья 193 ГК РФ, письмо Минэкономразвития № ОГ-Д28-6777 от 30.05.2016). Отправлять документы позже 1 апреля нельзя. Данное нарушение подпадает под административную ответственность  части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ. 

         МБУ «Тахтамукайская централизованная клубная система»  предоставила информацию по исполнению представления от 20.10.2020 года № 3  с приложением  копий  подтверждающих документов, в том числе:

         -   земельные     участки,      общей     площадью    26126,0  кв.  м.     на              которые  зарегистрированы    право   собственности  кадастровой   стоимостью  18652,9   тыс. руб.  приняты  на  балансовый счет 103 00 «Земля»;

         -  произведена уплата штрафа в сумме 5,0 тыс. руб. за административное правонарушение  на основании постановления мирового судьи судебного участка № 1 Тахтамукайского района от 11.11.2020 года  по делу об административном правонарушении № 3-466/2020.

         Представление  от 20.10.2020 года № 3  Контрольно-  счетной   палаты   исполнено  не  полностью,  в  части уплаты штрафа  в   размере  15,0 тыс. руб., (Управление Федеральной антимонопольной  службы по Республике Адыгея от 22.12.2020 года № 4460, за нарушение Закона о контрактной системе ) и остается на контроле у Контрольно- счетной палаты.

         4.  Проверка   правомерности и эффективности  использования бюджетных средств и имущества аппаратом Совета народных депутатов  муниципального образования «Тахтамукайский район» за 2019 год, с элементами аудита в сфере закупок. Проверены средства  в сумме 6033,4 тыс. руб., из них с нарушением бюджетного законодательства  использованы средства в размере 781,4 тыс. руб. или 13,0 процентов от объема поверенных средств.

         В ходе проведения контрольного мероприятия  установлены следующие нарушения:

         бюджетные средства,  выделенные на содержание аппарата Совета народных депутатов в 2019 году в сумме 178,0 тыс. руб., были направлены на оплату кредиторской задолженности за 2018 год (в сумме  173,1 тыс. руб.) и  пени (в сумме 4,9 тыс. руб.),  квалифицируются Контрольно-счетной палатой как неэффективное расходование бюджетных средств;   
         в  нарушение  писем   Минфина   России  от  07.04.2015 года № 02-07-07/19450, от 20.06.2016 № 02-07-10/36122, пункта 302.1 Приказа Минфина Российской Федерации от 01.12.2010 года № 157н, отсутствует утвержденный нормативно- правовой акт -Порядок расчета резерва предстоящих расходов. Суммы резерва на оплату отпусков и страховых взносов в отчетном периоде (2019 год) не отражены  на счете 1.401.60.000 «Резервы предстоящих расходов» в сумме 603,4 тыс. руб., что является неэффективным использованием бюджетных средств;
         допущены нарушения  пункта 2 статьи 9  Федерального закона № 44-ФЗ заказчики, специализированные  организации  принимают меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации, и  пункта 2.8 Методических рекомендаций (Совместное письмо Минэкономразвития РФ №5594-ЕЕ/Д28  и Минобразования  Российской Федерации, №АК-553/06 от 12 марта 2015г.), обучение в сфере закупок рекомендуется проводить по мере необходимости, но не реже, чем каждые три года). Контрактный управляющий обучение и повышение квалификации не проходил.


         В ответ на представление  от 18.11.2020 года № 4  Контрольно - счетной палаты, по результатам  указанного контрольного мероприятия, МКУ «Централизованная бухгалтерия  при администрации   муниципального образования «Тахтамукайский район» 18.12.2020 года представлена информация по исполнению представления  с приложением  копий  подтверждающих документов. Представление   исполнено в полном объеме.
5. Проверка по осуществлению  контроля   за    соблюдением       законодательства 

Российской Федерации о контрактной системе при осуществлении закупок, товаров, работ, услуг для муниципальных нужд МБОУ «Средняя школа № 27» а. Новая Адыгея за 2019 год. 
         В ходе проведения контрольного мероприятия  установлены следующие нарушения:

         в соответствии частью 2 статьи 9 «Принцип профессионализма заказчика» Федерального закона № 44-ФЗ, заказчики, специализированные организации принимают меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также согласно пункту 2.8 Методических рекомендаций (Совместное письмо Минэкономразвития РФ №5594-ЕЕ/Д28 и Минобразования Российской Федерации, №АК-553/06 от 12 марта 2015г.), обучение в сфере закупок рекомендуется проводить по мере необходимости, но не реже, чем каждые три года. Так, контрактный управляющий повышение квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации не проходила;

        Контрольно-счетная палата муниципального образования «Тахтамукайский район» рекомендовала директору МБОУ СШ №27 обеспечить повышение квалификации контрактного управляющего в сфере закупок. 

         Требования статей 26 и 39 Федерального закона № 44-ФЗ к комиссии по осуществлению закупок  соблюдены,  нарушений нет.
           Представление     Контрольно- счетной палаты от 23.12.2020 года № 5  по         устранению  нарушений,  выявленных,  в  результате  проведения   контрольного  мероприятия, не исполнено (срок исполнения представления 18.01.2021 года) и  находится на контроле у Контрольно- счетной палаты.
Совместные проверки с прокуратурой  Тахтамукайского района
         В    соответствии  с  письмами     прокуратуры Тахтамукайского района       от   14.02.2020 года  № 7-18-20,      от  15.09.2020  года №  17/8- 20, от 29.07.2020 года   № 7-50- 2020/3218  специалисты Контрольно- счетной палаты  были направлены  для  принятия участия в проведении   следующих  совместных проверок:       

         исполнение  законодательства, связанного с реализацией муниципальной целевой программы «Формирование современной городской среды» на 2018-2022 годы» за 2019 год и текущий период 2020 года в муниципальном образовании «Афипсипское сельское поселение»;
         исполнение    законодательства,   связанного с   реализацией  муниципальной целевой программы «Формирование современной городской среды» на 2018-2022 годы» за 2019 год и текущий период 2020 года в муниципальном образовании «Шенджийское  сельское поселение»;
         состояние   законности   и   результатов   работы   правоохранительных    органов и контролирующих органов  по противодействию преступлениям и правонарушениям в жилищно- коммунальной сфере, в том числе при переселении граждан из аварийного жилищного фонда и капитальном ремонте общего имущества в многоквартирных домах. 

         Справки по итогам  проведенных контрольных мероприятий  представлены в прокуратуру Тахтамукайского района.

Внешние проверки

         Согласно требованиям статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Совета народных депутатов муниципального образования «Тахтамукайский район»  от 20.11.2014 года № 57 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе Тахтамукайского района», Контрольно- счетной палатой муниципального образования «Тахтамукайский район»  в 2020 году была проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности  главных администраторов бюджетных средств, в рамках которой анализируется бюджетная отчетность. При внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности  главных администраторов  бюджетных средств (ГАБС)  за 2019 год охвачен объемом средств по расходам бюджета в сумме 4090871,0 тыс. руб. 

         Внешняя проверка годового отчета об исполнении муниципального бюджета муниципального образования «Тахтамукайский район» за 2019 год включала в себя  подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета, т.е.
         -   внешняя  проверка  бюджетной отчетности Управления   культуры  администрации муниципального образования «Тахтамукайский район»;

         -   внешняя проверка бюджетной отчетности   Управления финансов администрации муниципального образования «Тахтамукайский район»;

         - внешняя проверка бюджетной отчетности  Контрольно- счетной палаты муниципального образования «Тахтамукайский район»;

         -    внешняя  проверка    бюджетной отчетности   МКУ «Централизованная бухгалтерия при управлении образования муниципального образования «Тахтамукайский район»;

         -  внешняя   проверка   бюджетной   отчетности    МКУ «Централизованная бухгалтерия при администрации муниципального образования «Тахтамукайский район»;

         -   внешняя    проверка  годового  отчета об  исполнении  бюджета муниципального образования «Старобжегокайское сельское поселение»;

         -   внешняя  проверка  годового  отчета об  исполнении  бюджета   муниципального образования «Шенджийское сельское поселение»;

         -   внешняя  проверка  годового  отчета об  исполнении  бюджета муниципального образования «Афипсипское сельское поселение»;

         -   внешняя  проверка  годового отчета  об исполнении  бюджета  муниципального образования «Козетское сельское поселение»;

         -  внешняя  проверка  годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Тахтамукайский район». 
         Бюджетная отчетность главных администраторов, распорядителей и получателей бюджетных средств соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской  Федерации от 28.12.2010 года № 191 н. 

         Фактов недостоверности отчетных данных, искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов,  не предусмотренных бюджетом или осуществленных с превышением бюджетных ассигнований, проведенной проверкой не установлено. Однако, имели место факты нарушений порядка составления, заполнения годовой бюджетной отчетности отдельными главными администраторами,  распорядителями и получателями бюджетных средств не повлиявших на достоверность годовой отчетности.    

         По итогам  проведенной внешней проверки годовой  бюджетной отчетности главных  администраторов бюджетных средств  подготовлено 10 заключений. Для ознакомления в адрес главных администраторов  бюджетных средств направлены заключения, содержащие предложения по устранению нарушений и замечаний.
         Контрольные соотношения  между основными  показателями форм годовой бюджетной  отчетности и требованиями,  установленные действующим законодательством  соблюдены.

Экспертно- аналитическая деятельность
         В течение 2020 года был осуществлен ряд экспертно- аналитических мероприятий  в рамках контроля за формированием и исполнением муниципальных бюджетов.

         В  отчетном периоде Контрольно- счетной палатой подготовлено 10  экспертно-аналитических заключения, в том числе:

         -   3  заключения на постановления главы  «Об исполнении бюджета муниципального образования «Тахтамукайский район» за 1 квартал, 1 полугодие,  9 месяцев 2020 года, в ходе  которых проанализировано  фактическое исполнение доходных и расходных статей муниципального бюджета по объему, структуре, проведен анализ выявленных отклонений;

         -  1  заключение на проект  решения  «О бюджете  муниципального образования «Тахтамукайский район»  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;   

         -   1   заключение   на   проект решения «О  бюджете  муниципального образования «Старобжегокайское сельское поселение» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;

         -   1   заключение   на   проект решения «О  бюджете  муниципального образования «Шенджийское  сельское поселение»  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

         -   1   заключение   на   проект решения «О  бюджете  муниципального образования «Козетское  сельское поселение» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;

         -   1   заключение   на   проект решения «О  бюджете  муниципального образования «Афипсипское  сельское поселение»  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;

         -  1 заключение  по результатам экспертизы   муниципальной целевой программы  «Градостроительное развитие и формирование земельных участков в Тахтамукайском районе на 2019-2024»;

         -   1  заключение  по результатам экспертизы муниципальной  программы «Обеспечение деятельности учреждений культуры на 2019-2024 годы».

         Во исполнение  рекомендаций Контрольно- счетной палаты по результатам экспертиз    программ в основном устранены замечания, отраженные в заключениях Контрольно- счетной палаты. 

         Проекты бюджетов оценивались с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, изменений федерального и регионального законодательства, а также нормативно-правовых актов муниципальных образований.
         Основными  причинами  неудовлетворительного  мнения  Контрольно- счетной   палаты по большинству проектов решений были: несоответствие отдельных положений проектов решений требованиям федерального, республиканского  законодательства и нормативно-правовым актам муниципальных образований и отсутствие финансово-экономических обоснований; значения не всех характеристик представленного проекта бюджета, указанных в текстовой части, соответствовали значениям этих показателей в табличной части проекта бюджета; по вопросам полноты представленных одновременно с проектом решения документов, применение утратившего силу Приказа Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» при   формировании   проектов  бюджетов   муниципальных  образований  (финансовые органы)  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, наличие арифметических ошибок и др. 

         В отчетном периоде Контрольно- счетная палата принимала участие в публичных слушаниях по  проекту «О бюджете   муниципального образования   «Тахтамукайский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Контроль за устранением нарушений
         По результатам рассмотрения представлений органами местного самоуправления, проверяемыми организациями и учреждениями в Контрольно-счетную палату  направлялась информация об устранении выявленных, в ходе контрольных мероприятий, нарушений и недостатков.

         Контрольно-счётная палата  систематически анализирует итоги проводимых контрольных мероприятий и контролирует выполнение представлений, направленных по результатам проверок. Выполненные, не в полном объеме представления по результатам проведенных контрольных мероприятий в 2019 году оставались  на контроле в Контрольно-счётной палате.

         Так, при проведении  выборочной инвентаризации основных средств во время проведения контрольного мероприятия в МБОУ СШ № 8 имени  И.Х. Барона   (акт проверки от 15.11.2019  года)   было выявлено, что на территории СШ № 8 им. И.Х. Барона  установлена детская площадка  в количестве 1 единицы на сумму 500,0 тыс. руб. Данное имущество учитывалось  на балансе администрации  муниципального образования «Афипсипское сельское поселение»  по счету 101 «Особо ценное имущество». В соответствии с требованиями  Федерального закона от 06.12.2011 года № 402- ФЗ «О бухгалтерском учете» данное имущество передано Управлению образования муниципального образования «Тахтамукайский район» и поставлен   на  баланс   СШ № 8  имени И.Х. Барона.

         Представление Контрольно- счетной палаты  от 20.11.2019 года № 12  по  устранению  нарушений,  выявленных,  в  результате  проведения   контрольного  мероприятия   исполнено в полном объеме (проведена передача детской площадки Управлению образования  и поставлена на баланс СШ № 8).     

Внутренний финансовый контроль

         Приказом  Контрольно- счетной палаты муниципального образования «Тахтамукайский район» от 21.12.2016 года № 36  утвержден  Порядок организации внутреннего финансового контроля в Контрольно- счетной палате муниципального образования «Тахтамукайский район».  Также утвержден Порядок осуществления Контрольно- счетной палатой муниципального образования «Тахтамукайский район» внутреннего финансового контроля (приказ от 21.12.2016 года № 37).   

         В соответствии с приказом от 13.12.2019 года № 50 «Об утверждении  Плана  внутреннего финансового контроля  Контрольно – счетной палаты  муниципального образования «Тахтамукайский район»  на 2020 год и Плана  внутреннего финансового аудита  на 2020 год, проведен   внутренний финансовый аудит в Контрольно- счетной палате муниципального образования «Тахтамукайский район» за 2019 год.  В ходе проверки  нарушений не установлено.  

Взаимодействие с другими органами

         Контрольно- счетная палата  является членом Союза контрольно-счетных органов муниципальных образований. Основными целями и задачами Союза контрольно-счетных органов муниципальных образований являются содействие в разработке и внедрении системы контроля, за формированием и исполнением бюджетов, укрепление взаимодействия 
контрольно-счетных органов муниципальных образований, направленного на повышение эффективности муниципального финансового контроля. 

         В отчетном году велась работа по развитию сотрудничества и взаимодействия по вопросам совершенствования государственного финансового контроля, взаимного обмена информацией и опытом с Контрольно- счетной палатой Республики Адыгея и Союзом контрольно-счетных органов муниципальных образований Российской Федерации.

   Информационная деятельность

         В соответствии со статьей 4 Федерального закона  от 07.02.2011 года № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов    Российской   Федерации и муниципальных образований», деятельность  контрольно - счетных органов основывается на ряде принципов,  к которым отнесен принцип гласности.  Во исполнение  данного принципа в Контрольно- счетной палате  функционирует официальный сайт в сети Интернет.

         В целях соблюдения  принципа гласности  результаты деятельности  Контрольно- счетной палаты  регулярно освещались на официальном сайте в сети Интернет, что предоставляло возможность  внешним пользователям  ознакомиться с объективной и независимой информацией о качестве организации и исполнении бюджета в муниципальном образовании «Тахтамукайский район», о результатах  формирования и использования средств местного бюджета и муниципального имущества, а также о принятых мерах  по реализации результатов контрольных и экспертно- аналитических мероприятий.          

         В Общественно- политической газете «Согласие»  Тахтамукайского района был опубликован  годовой отчет  о деятельности  Контрольно- счетной палаты муниципального образования «Тахтамукайский район» за 2019 год,  а также  размещалась информация о результатах, проведенных Контрольно-счётной палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.           

         В отчетном периоде велись работы по поддержанию в рабочем состоянии локально-вычислительной сети, серверов, ПК и оргтехники.         
         Информация о коррупционных правонарушениях служащих Контрольно-счётной палаты  в 2020 году не поступало.

         Информация о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, а также их супругов и несовершеннолетних детей подготовлена и размещена на сайте Контрольно-счетной палаты. 

         В 4 квартале 2020 года проведена работа по формированию плана работы Контрольно - счетной палаты на 2021 год. 

         Одним из важнейших направлений деятельности Контрольно-счётной палаты остаётся укрепление финансовой дисциплины, прозрачности распределения финансовых ресурсов, анализ эффективности использования муниципальных средств, выделяемых на реализацию функций управления.      

         В 2021 году аналитическая работа Контрольно-счётной палаты будет направлена на определение эффективности и целесообразности расходования муниципальных ресурсов через детальное отслеживание процессов, происходящих в сферах деятельности органов местного самоуправления.  При этом, важнейшим в деятельности Контрольно-счётной палаты остаётся разработка рекомендаций, направленных на устранение и недопущение нарушений и недостатков в бюджетной сфере.   

         Контрольно-счётной палатой в текущем году будет проводиться работа по дальнейшему совершенствованию форм и методов контроля на основании опыта, накопленного за прошедшие годы, поиск и применение всех имеющихся резервов повышения качества контрольной и экспертно- аналитической деятельности.    

         Настоящий Отчет, в соответствии с Положением о  Контрольно - счетной палате,  будет направлен для сведения Главе муниципального образования «Тахтамукайский район» и опубликован в печатных средствах массовой информации муниципального образования «Тахтамукайский район», а также на официальном сайте Контрольно- счетной палаты в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

         Председатель

         Контрольно-счетной палаты                                                              С. К. Трахова
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